Andlise Comparativa das

Constatagdes da Pesquisa

AGOSTO DE 2010
Projecto Direitos de Autor e Acesso

ao Conhecimento em Africa (ACA2K)

www.aca2k.org

DIREITOS DE AUTOR E ACESSO AO CONHECIMENTO EM OITO PAISES AFRICANOS

Por Chris Armstrong, Prof. Jeremy de Beer, Dr. Dick Kawooya, Achal Prabhala e Dr. Tobias Schonwetter

rm O presente frabalho é licenciado pela “Creative Commons Attribution-NonCommercial-ShareAlike 2.5 South Africa”. A licenga pode ser consultada
@ T no http:/ /creativecommons.org/licenses/by-ncsa/2.5/za/ ou envie carta para Creative Commons, 171 Second Street, Suite 300, San Francisco,
California 94105, USA.

By



O projecto Direitos de Autor e Acesso ao Conhecimento em Africa (ACA2K) é apoiado
pelo Centro de Pesquisa para o Desenvolvimento Internacional do Canadd (IDRC), a
Fundacdo Shuttleworth da Africa do Sul e o Centro LINK da Africa do Sul na Universidade
de Witwatersrand.

Os editores desta obra sdo: a Fundacdo Shuttleworth, Cidade do Cabo; e o Centro

LINK, Escola Graduada de Gestdo Piblica e Desenvolvimento (P&DM), Universidade de
Witwatersrand, Joanesburgo.

ISBN: 978-1-920463-35-9

O presente trabalho foi desenvolvido com o apoio de um fundo disponibilizado pelo Centro
de Pesquisa para o Desenvolvimento Internacional, Otava, Canadd.

IDRC %g CRDl sSHUTTLEWORTH

Learnlnq Information

L I N K Networking and Knowledge Centre

C ENTRE ‘Wits Linnversity Graduatie School of

Pubdic and Denplopment Managemaent




Aviso sobre os direitos de autor
A presente obra foi licencioda pelos seus fitulares de direifos de autor F
P

(Fundagao Shutleworth e Universidade de Witwatersrand, Joanesburgo) sob a
"Creative Commons AttributionNonCommmercial-ShareAlike 2.5 South Africa”

Vocé pode:

partilhar - copiar, distribuir e fransmitir a obra

alterar - adaptar a obra

Sob as seguintes condicoes:

e Atribuicdo. O utilizador deve citar o autor original, na forma indicada pelo autor ou licenciante (mas
ndo de modo que sugira a aprovagdo das opinides expressas ou o seu uso da obra em si).

 Uso Nao-Comercial. Néo pode utilizar esta obra para fins comerciais.

¢ Partilhar nos termos da mesma licenca. Se alterar, transformar ou criar outra obra com base na
presente licenca, s6 poderd distribuir a obra resultante através de uma licenca igual ou idéntica a esta.

® Para cada reutilizagdo ou distribuicdo, deverd deixar claro para ferceiros os termos da licenca da
presente obra. O melhor modo de o fazer é efectuar a ligagdo ao portal, hitp://creativecommons.
org/licenses/byncsa/2.5/za/ com o link para http:/ /www.aca2k.org

*  Qualquer uma das condi¢des acima pode ser renunciada com a autorizagdo do autor.

e Nenhuma clausula da presente licenca pode ser usada para impedir ou restringir os direitos morais do
aufor.

Termo de exoneragdo de responsabilidade

O acordo Commons ndo é uma licenca propriamente dita. E apenas uma referéncia simples para entender o
Cédigo legal que se encontra em http://creativecommons.org/licenses/by-ncsa/2.5/za/legalcode.

A licenca infegral em vérias linguas encontra-se em http://creativecommons.org/licenses/by-ncsa/2.5/za. A
licenca é uma expressdo dos termos-chave que pode ser compreendida por qualquer pessoa. Considere-a uma
representacdo simplificada do Cédigo Legal.

Qualquer direito de comportamento justo concedido por lei, ou qualquer outro direito protegido pela legislacao
local, néo é de modo nenhum afectados pelo acima disposto.

Atribuicdo Requerida
Devera ser atribuido a esfe trabalho, o titulo, o nome dos autores, a designagdo completa do projecto (projecto
Direitos de Autor e Acesso ao Conhecimento em Africa (ACA2K)), o Centro de Pesquisa para o Desenvolvimento
Internacional (IDRC) e os editores (Fundacdo Shutleworth, Cidade do Cabo, Centro LINK, Escola Graduada de
Cestao Publica e Desenvolvimento (P&DM), Universidade de Witwatersrand, Joanesburgol, devendo incluir em cada
copia os seguintes URLs e as alferagdes, quer digitais ou fisicas:
http:/ /www.aca2k.org
http:/ /www.idrc.ca
htip:/ /www.shutileworthfoundation.org
http://link.wits.ac.za

Se dlferar a obra deverd retirar da obra alterada os logotipos da “ IDRC,” “Shutileworth Foundation” e da “University
of the Witwatersrand LINK Centre”.



Sobre os Autores

Chris Armstrong
Universidade de Witwatersrand
c.g.armstrong@gmail.com
Chris Armstrong, Administrador de Pesquisa do ACA2K, é Pesquisador Visitante,
Centro LINK, Escola Graduada de Gestao Piblica e Desenvolvimento (P&DM),
Universidade de Witwatersrand (“Wits University”), Joanesburgo, Africa do Sul

Prof. Jeremy de Beer
Universidade de Ottawa
c.g.armstrong@gmail.com
Jeremy de Beer, Investigador Principal do ACA2K, é Professor Associado,
Faculdade de Direito,
Universidade de Ottawa, Canadd

Dr. Dick Kawooya
Universidade de Wisconsin-Milwaukee
dkawooya@gmail.com
Dick Kawooya, Pesquisador Principal do ACA2K, é Professor Titular,
Escola de Estudos de Informacdo,

Universidade de Wisconsin-Milwaukee (UWM), EUA

Achal Prabhala
Bangalore
aprabhala@gmail.com
Achal Prabhala, Investigador Principal do ACA2K,
é Pesquisador e Escritor em Bangalore, India

Dr. Tobias Schonwetter
Universidade de Cape Town
tobiasschonwetter@gmail.com
Tobias Schonwetter, Investigador Principal do ACA2K, é Pés-doutorado
Direito de Propriedade Intelectual e Unidade de Pesquisa Politica,
Faculdade de Direito,
Universidade de Cape Town (UCT), Africa do Sul



ACA2K Andlise Comparativa das Constatagées da Pesquisa: Direitos de Autor e Acesso ao Conhecimento em Oito Paises Africanos

indice

AGRADECIMENTOS

INTRODUCAO

1. CONTEXTO DA PESQUISA

1.1 SISTEMAS DE EDUCACAO AFRICANA E SEU PAPEL NO DESENVOLVIMENTO
1.2 DIREITOS DE AUTOR E O ACESSO A MATERIAIS DIDATICOS EM AFRICA

1.3 ESTUDOS EXISTENTES SOBRE OS DIREITOS DE AUTOR

O N o

2. O PROJECTO DE PESQUISA ACA2K 10
2.1 METODOS DE INVESTIGACAO 11
2.2 INTERROGANDO AS DINAMICAS DE GENERO 13
3. ANALISE COMPARATIVA: APRECIACAO NOS OITO PAISES DE ESTUDO 15
3.1 CONSTATACOES DOUTRINARIAS 15
3.1.1 Ambito dos direitos de autor 16
3.1.2 Periodo dos direitos de autor 17
3.1.3 Limitagdes e excepcdes dos direitos de autor 17
3.1.4 Licenciamento obrigatério 21
3.1.5 Importagéo paralela 22
3.1.6 Gerenciamento de direitos digitais (DRM), incluindo TPMs e RMI 23
3.1.7 Decisoes judiciais 24
3.1.8 Leis e politicas relevantes ndo-autorais 25
3.1.9 Conclusées da pesquisa doutrindria 25
3.2 CONSTATACOES QUALITATIVAS 26
3.2.1 Literatura académica e outra 26
3.2.2 Entrevistas de avaliacgo de impacto 27

4. DIREITOS DE AUTOR E EDUCAGCAO EM AFRICA: O CAMINHO A SEGUIR
BIBLIOGRAFIA 40




ACA2K Andlise Comparativa das Constatagées da Pesquisa: Direitos de Autor e Acesso ao Conhecimento em Oito Paises Africanos

Agradecimentos

Este documento retne elementos, escritos pelos mesmos autores, dos capitulos 1 e 10 do livio Access to knowledge
in Africa: the role of copyright, publicado em Julho de 2010, sob uma licenca “Creative Commons”, pela UCT Press,
na Cidade do Cabo.!

Alguns elementos deste documento também apareceram no inicio de 2010 no African Journal of Information and
Communication.?

Os resultados da pesquisa discutidos nesfe documento foram gerados por membros das seguintes oifo equipas
nacionais de investigog@o a frabalhar para o projecto Direitos de Autor e Acesso ao Conhecimento em Africa

(ACA2K):

® Bassem Awad, Moatasem EFGheriani e Perihan Abou Zeid no Egipto;

® Said Aghrib, Noufissa El Moujaddidi e Abdelmalek El Ouazzani em Marrocos;
® Assane Faye, Nogaye Ndour e Mamadou Seye no Senegal;

® Poku Adusei, Kwame Anyimadu-Antwi e Naana Halm em Gana;

* Marisella Ouma e Ben Sihanya no Quénia;

® Dick Kawooya, Ronald Kakungulu e Jeroline Akubu em Uganda;

e Femnando dos Santos, Julieta Nhane e Filipe Sitoi em Mocambique, e

e Tobias Schonwetter, Caroline Ncube e Pria Chetty na Africa do Sul.

Outras pessoas que contribufram para o desenvolvimento de processos e ideias discutidas nesfe documento sdo:

e Khaled Fourati e Kathleen Diga do Centro de Pesquisa para o Desenvolvimento Internacional — (IDRC),
Joanesburgo;

o Andrew Rens e Karien Bezuidenhout da Fundagdo Shutlleworth, Cidade do Cabo;

® Luci Abrahams do Centro LINK, Universidade de Witwatersrand, Joanesburgo;

® Denise Nicholson, Bibliotecdria dos Servicos de Direitos de Autor, Universidade de
Witwatersrand, Joanesburgo;

® Heather Ford e Kerryn McKay de The African Commons Project (TACP), Joanesburgo;
e Sisule Musungu de IQsensato, Genebra;

e Chris Morris de Results and Outcomes Consulting, Joanesburgo;

® Salome Omamo da Own & Associates, Nairdbi:

e Stephen Nattrass, estudante de direito na Universidade de Ottawao;

* Angela Waweru de Innovative Lawyering, Nairdbi;

® Mary Namono e Dan Ngabirano, estudantes, Faculdade de Direito, Universidade de Makerere, Kampala;
e |brahima Camara na Universidade de Cheikh Anta Diop (UCAD) de Dacar;

e Stayleir Marroquim na Universidade Eduardo Mondlane (UEM|, em Maputo, e

e Tidiane Ndiaye na Universidade Gasfon Berger de Saintlouis em Saintlouis, Senegal.

"1C Armmstrong, | de Beer, D Kawooya, A Prabhala e T Schonwetter (eds) Access fo knowledge in Africa: the role of copyright (2010)
UCT Press, Cape Town, em associagdo com o Inferational Development Research Centre, Shutleworth Foundation e LINK Centre,
Graduate School of Public and Development Management [P&DM), University of the Witwatersrand. Disponivel em http://www.aca2k.
org/index. php2option=com_content&view=article&id=179&ltemid=61&lang=en [Acessado a 31 de Julho 2010].

22T Schonwetter, | de Beer, D Kawooya e A Prabhala “Copyright and education: lessons on African copyright and access to
knowledge” (2010) 10 African Journal of Information and Communication 37. Disponivel em http://link.wits.ac.za/journal /AIICT 0-
Schonwetter.pdf [Acessado a 1 de Abril 2010].




ACA2K Andlise Comparativa das Constatagées da Pesquisa: Direitos de Autor e Acesso ao Conhecimento em Oito Paises Africanos

Introducao

Desde 2007, que o projecto Direitos de Autor e Acesso ao Conhecimento em Africa [ACA2K) se tem dedicado a
investigar a relacdo entre os ambientes nacionais dos direitos de autor e o acesso a material diddtico em oifo paises
africanos.

Este documento representa a execucdo do tferceiro elemento da metodologia de pesquisa ACA2K conforme descrita
no Guia de metodologia do ACA2K, que incluiu os seguintes frés métodos
1) uma andlise doutrinaria em cada um dos oifo paises de estudo;
2) entrevistas qualitativas de avaliagdo de impacto em cada um dos oito paises, complementadas
por uma andlise de literatura, e

3) uma andlise comparativa entre os oito paises.

Os dois primeiros métodos foram executados em 2008 nos oito paises de estudo — Egipto, Gana, Quénia, Marrocos,
Mocambique, Senegal, Africa do Sul e Uganda — e em 2009, as oifo equipas nacionais de invesfigacdo produziram
relatérios dos pafses descrevendo e analisando os resultados da pesquisa nos seus respectivos paises. Os relatérios
de pais estdo disponiveis no portal ACA2K, www.aca2k.org.

Cada uma das equipas de pesquisa também elaborou um resumo de politicas executivas com recomendagdes de
ordem politica, juridica e préfica para os seus respectivos paises — com as recomendacdes centradas no objectivo
de melhorar o acesso a material diddfico no pafs. Estes sumarios de politicas também est@o disponiveis no portal
ACAZK.

Este documento, que descreve os resultados do projecto de pesquisa do terceiro e Ultimo método — a andlise
comparativa — foi elaborado nos finais de 2009 e concluido no primeiro semestre de 2010.

O documento comega por tragar o contexto em que o projecto de pesquisa ACA2K surgiu — e que também o
projecto tem tentado influenciar — e, em seguida, descreve resumidamente os elementos principais do projecto. Em
seguida, temos o nicleo do documento — os resultados da andlise comparativa das constatagdes e recomendagdes
da pesquisa dos oito paises do estudo — seguido por uma sec¢do final que considera o caminho em frente.



1. Contexto da Pesquisa

1.1 Sistemas de educacdo africana e seu papel no
desenvolvimento

As estafisticas pertinentes & educagdo em Africa a todos os niveis—primdario, secunddrio e superior —sGo alarmantes.® Se
comparado com outras regides do mundo, sGo menos as criangas africanas e jovens adulfos que frequentam a escola.
Em muitos pafses africanos, as mulheres n&o s@o tGo bem instruidas como os homens. Um nimero desproporcional
de estudantes africanos s@o forcados a ir para o estrangeiro para realizar os seus estudos.

Devido & sua enorme importancia para o desenvolvimento nacional e individual, os sistemas de educacdo em Africa
devem ser melhorados. O “indice de educacdo” forecido pelo Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas
(PNUD), proporciona-nos uma ideia de onde é que os sistemas educacionais africanos se posicionam em relacdo a
outros no resto do mundo e no contexto do desenvolvimento humano em geral.

Tabela 1: indice de Desenvolvimento Humano do PNUD e indices de Educacéo

iNDICE DE DESENVOLVIMENTO  iNDICE DE EDUCACAO

HUMANO (DE 177 PAISES) (DE 177 PAISES)

Egipto 123 136
Africa do Sul 129 103
Marrocos 130 154
Gana 152 149
Quénia 147 137
Uganda 157 135
Senegal 166 174
Mogambique 172 169

Fonte: Andlise dos dados do PNUD para 2007, http://hdrstats.undp.org/en/indicators/ @3 himl

Para afingir a meta da educac@o para todos em Africa, e os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
interdependentes, & necessario um trabalho empenhado em muitas questdes urgentes: abordar as ligacdes entre
o planeamento da educagdo e servicos de satde, apoiar a igualdade para as jovens e mulheres e reforcar os
compromissos de combate & pobreza sdo simplesmente alguns dos exemplos.* Também, entre os principais desafios,
segundo a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), é preciso aumentar a
enfrega de livros diddticos e melhorar a sua qualidade.® A ligag@o entre a educagdo e a disponibilidade de material
diddtico adequados, tais como livros diddticos € inegavel.

% Ver, em geral, UNESCO Education for all global monitoring report 2009 (2009). Disponivel em http://unesdoc.unesco.org/
images/0017/001776/17760%.pdf [Acessado a 1 de Dezembro 2009]; UNESCO Institute for Statistics Global education
digest 2009: comparing education stafistics across the world. Disponivel em hitp:/ /www.uis.unesco.org,/template/pdf/ged /2009 /
GED_2009_EN.pdf [Acessado a 1 de Dezembro 2009]; UNESCO Institute for Statistics Trends in fertiary education in Sub-Saharan
Africa (2009). Disponivel em http:/ /www.uis.unesco.org/template/pdf/ged /2009 /Fact_Sheet_2009_SSA.pdf [Acessado a 1 de
Dezembro 2009].

4UNESCO Education for all global monitoring report 2009 (2009) em 6. Disponivel em http://unes.doc.unesco.org/
images/0017/01776/177609.pdf [Acessado a 1 de Dezembro 2009]

*lbid.




Os materiais diddficos assumem muitas formas. Os livios em papel ainda constituem a base dos sistemas de ensino
em todo o mundo e especialmente em Africa. Os materiais digitais estdo, no enfanto, a tornarse rapidamente em
ferramentas de aprendizagem de escolha. Com a profileragéo das tecnologias de informagdo e comunicagéo (TICs)
a passagem de livios imprimidos a materiais didéticos digitais deve ser mais rapida. A tecnologia pode ter um efeito
transformador em todos os sistemas de educacdo e até mesmo nos préprios professores e estudantes que se encontram
no ambito desses sistemas. As TICs estdo pofencialmente a democratizar e a facilitar a proviséo da educagdo as
populacdes e comunidades marginalizadas, seja devido ao género, efnia, classe socioeconémica, disténcia ou
outros factores. Os respectivos factores supracitados podem ajudar a superar os desafios das infraestruturas fisicas
que constituem obstaculos & aquisico das ferramentas de aprendizagem e podem abrir o acesso ao conhecimento
que no passado era inalcancavel.

Contudo é preocupante pois embora algumas barreiras & educacdo possam desaparecer, outras poderdo permanecer
ou ainda novas barreiras poderdo surgir. Por isso, torna-se fundamental garantir que os quadros juridicos e politicos
sejam bem adaptados para se capitalizar, e sem divida cafalisar, as oportunidades de modo a melhorar o futuro
da educacdo em Africa. Neste sentido, os contextos dos direitos de autor — constituido de leis, poliicas e praticas
- s8o um deferminante significativo no acesso a material didético e, portanto, um componente chave dos sistemas de
ensino como um fodo.

r'é

1.2 Direitos de autor e o acesso a materiais diddticos em Africa
Os direitos de autor sdo relevantes para os materiais diddticos em vérias maneiras importantes. Uma corrente de
pensamento sobre os direitos de autor, a perspectiva utilitarista, considera-os como um incentivo necessdrio para
que os aufores invistam tempo, esforco infelectual e dinheiro para produzirem obras de expressao criativa, incluindo
materiais diddficos, para beneficiar o publico em geral. Editores e outros infermedidrios que adquirem atribuicoes
ou licengas de autores também podem explorar a profeccdo dos direitos de autor para apoiar modelos de negocios
que gerem refornos financeiros, alguns dos quais sGo mantidos como lucro e alguns dos quais s@o reinvestidos como
apoio para a produgéo de obras adicionais. Simplesemente falando, pode-se argumentar que a protecgdo dos
direitos de autor facilita a produgdo e a disfribuicdo de materiais diddticos. Sem direifos de autor, podemos entdo
dizer que, existiiam menos materiais diddticos e os que existem seriam de qualidade inferior.

Qutra corrente de pensamento importante considera os direifos de autor como um direito natural dos autores controlarem

as suas expressdes criativas. Este ponto de vista capta o sentido de justica natural de muitas pessoas e reflectese, por
exemplo, nas normas académicas relativas & afribuicdo de crédito e ¢s proibicdes de plagio. Esta escola de pensamento
ndo & capaz de justificar adequadomente os direitos comercidveis adquiridos por pessoas juridicas, tais como as editoras,
no entanto a sua forca é poderosa na vontade de alargar os limites da proteccdo dos direitos de autor.

Ambas as concepgdes tilitarias e naturais com base nos direitos de autor sGo relevantes para os sistemas de educagdo
africana e, mais especificamente, para a disponibilidade de material diddtico. Isto porque, em cada ou ambos os
casos,, os direitos de autor forecem direitos juridicos exclusivos as obras protegidas, incluindo os direitos de reproducdo
e disseminacdo. Como resultado, os titulares dos direitos de autor t&m o direito de controlar como os materiais diddticos
serdo produzidos, disseminados e utilizados. Da perspectiva em que os fitulares em a capacidade de controlar essas
obras, os direifos de autor sdo evidentemente benéficos. H&, no enfanto, um movimento crescente de politicos nacionais
e infernacionais, lideres da indUstria do sector privado, pesquisadores e membros da sociedade civil que véem o autor
numa perspectiva diferenfe. O seu foco ndo incide apenas em profeger os fitulares dos direitos de autor, pelas razdes
acima referidas. Eles também prestam afencdo as externalidades dos sistemas dos direifos de autor; especificamente em
relacdo &s implicagdes dos direitos de autor para permitir ou restringir o acesso ao conhecimento. O termo “acesso ao
conhecimento” ou "A2K" tem sido usado para caracterizar a visdo compartilhada dos diversos grupos de actores para
remodelar os confornos dos sistemas de propriedade infelectual em vigor.©

A Kapczynski “The access fo knowledge mobilization and the new politics of infellectual property” (2008) 117 The Yale Law Journal 804.




A esfruturacdo das inferfaces entre autor e educagdo afravés da lenfe do acesso ao conhecimento néo prefende
desvalorizar o valor dos sistemas de direitos de autor devidamente projectado. Pelo contrério, reconhece o papel
infegral dos direitos de autor na producéo e disseminagdo do conhecimento. Mas o obijectivo final dos direitos de
autor ndo pode ser a proteccdo das obras criativas para o seu préprio bem; o autor desempenha um papel mais
nobre na promogdo de grandes objectivos de politica piblica, como o avango da aprendizagem.

Parece que as politicas de propriedade intelectual do século xx, incluindo a formulagcdo das politicas dos direitos
de autor, foram dominadas pela nogdo de que, se alguma profecgdo & bom, mais proteccdo é melhor ainda.
Esso nogdo se manifestouse num século de fratados internacionais, legislogdes nacionais e prdticas locais que
confinuamente aumentaram os niveis de protecgd@o de copyright. A “harmonizag&o” foi a jusfificacdo aparente, mas
s6 ocorreu numa direcgdo: a vertical. O resultado tem sido criticado como sendo um modo de protecgdo de tamanho
Gnico [extra grande).”

O inicio do século xxi prenuncia uma nova fase na governanga global de propriedade intelectual, caracterizada ndo
pela expans@o universal, nem pela reducdo de normas, mas sim pela “calibragem” contextual .® A calibragem sistémica
tfambém esté a ocorrer, de acordo com um conhecimento de implicagdes positivas e negativas da propriedade
intelectual para as grandes dreas de politicas pablicas.

Assim, um paradigma emergente da propriedade intelectual baseiase numa melhor compreensdo do conceito de
desenvolvimento. Embora o desenvolvimento j& foi definido como essencialmente um problema do crescimento
econdmico, hé agora uma visdo mais subtil, uma visdo que enfatiza as conexdes entre o desenvolvimento e a
liberdade humana.” Um director-geral da Organizacdo Mundial da Propriedade Infelectual (OMPI), um dia descreveu
a propriedade intelectual como um simples “instrumento para o crescimento econdémico”.'® A nova “agenda de
desenvolvimento” da OMPI formalmente adoptada em 2007, tem como premissa a promogdo de uma avaliagdo
mais holistica das relogdes reais entre a propriedade intelectual e o desenvolvimento econémico, social, cultural e
humano. "

7} Boyle "A manifesto on WIPO and the future of intellectual property” (2004) Duke law and Technology Review 9. Disponivel em
http:/ /www.law.duke.edu/journals /dlir/articles / 2004dIrO00%. himl [Acessado a 1 de Novembro 2009]

8D Gervais "TRIPS and development” em D Gervais (ed) Infellectual property, trade and development (2007) Oxford University Press,
Oxford.

°A Sen Development as freedom (1999) Oxford University Press, New York; e M Nussbaum VWomen and human development: the
capabilities approach (2000) Cambridge University Press, Cambridge.

19K Idris Intellectual property: a power fool for economic growth [2003) 2ed WIPO, Genebra.

'] de Beer "Defining the development agenda” em | de Beer (ed) Implementing the World Intellectual Property Organization’s
development agenda (2009 Wilfred Laurier University Press, Waterloo, ON, Centre for Infernational Governance Innovation, e IDRC;
WIPO The fortyfive adopted recommendations under the WIPO development agenda (2007) WIPO, Genebra. Disponivel em http://
www.wipo.int/ip-Development/en/agenda,/recommendations.himl [Acessado a 1 de Novembro 2009].




1.3 Estudos existentes sobre os direitos de autor

Fundamental & mudanca normativa da dissertagdo sobre propriedade intelectual que comega ocorrer esté uma
quantidade cada vez maior pesquisa empirica. Politicas dos direitos de autor #&m sido sempre criadas na base de
suposicdes, empenho retérico ou politico. Existe agora, no entanto, um pequeno, mas crescente drgdo de pesquisa
interrogatéria e de andlise baseada em evidéncia capazes de informar os formuladores de politicas sobre as
possiveis consequéncias das suas decisdes.'? O trabalho dos investigadores, estd apenas a comegar.

Na Olima década, a OMPI tem confratado, com uma frequéncia ainda maior, estudos que descrevem os varios
aspectos das limitacdes e excepgdes dos direitos de autor.'® Alguns destes abordam especificamente o sector de
ensino e um frata até mesmo com o sector de ensino em Africa. Uma quantidade menor de trabalho normativo
essencial complementa os relatérios descritivos principalmente sobre limitagdes e excepgdes dos direitos de
autor. Os resultados da pesquisa do Consumers International, ' por exemplo, incluem ndo somente uma andlise
defalhada das flexibilidades dos direitos de autor, mas também as recomendacdes para melhorar a politica. Chon
colocou convenientemente a quest@o dos direitos de autor, educacdo e acesso a material diddtico num quadro de
desenvolvimento humano, que dé prioridade ao desenvolvimento de populagdes saudaveis e alfabetizadas. > Outros
estudiosos fambém ampliaram o seu foco para além de limitagdes e excepgdes dos direitos de autor, considerando
as implicagdes juridicas e prétficas dos sistemas dos direitos de autor num todo. '¢

A literatura que exisfe nesta drea demonstra a necessidade para e o valor de mais pesquisa empirica. A realizagdo
dessa pesquisa faz parte integral da implementagdo das recomendagdes para a agenda de desenvolvimento da
OMPIL. £ também uma forma de reforcar as capacidades de pesquisa na drea da propriedade infelectual, gestdo e
desenvolvimento do conhecimento.!” Foi neste confexto que o projecto de pesquisa ACA2K, do qual este documento
é o resultado, foi iniciado em 2007 .

1?lbid, De Beer citando Fink e Maskus 2005 e Commission on Infellectual Property Rights 2002, como exemplos.

"Ver estudos contratados da WIPO sobre as limitagdes e excepgdes dos direitos de autor na bibliografia deste documento por K
Crews (2008), ] Fometeu (2009), N Garnett (2006), V Nabhan {2009}, JC Monroy Rodriguez [2009), S Ricketson (2003 ), D Seng
[2009), P Sirinelli (1999}, J Sullivan (2007) e R Xalabarder (2009).

1“Consumers International Asia Pacific Copyright and access to knowledge: policy recommendations on flexibilities in copyright (2006)
Consumers International, Kuala Lumpur. Disponivel em hitp:/ /www.consumersinternational.org/ Shared_ASP_Files/UploadedFiles/
C50257F3-A4A3-4C41-86D9-74CABAACBCB1_COPYRIGHTFinal 16.02.06.pdf [Acessado a 1 de Novembro 2009].

15M Chon “Infellectual property from below: copyright and capability for education” (2007) 40 UC Davis Llaw Review 803. Disponivel
em http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cimeabstract_id=971294 [Acessado a 1 de Novembro 2009].

1A Rens, A Prabhala e D Kawooya Infellectual property, education and access to knowledge in Southern Africa (2006) TRALAC,
UNCTAD e ICTSD. Disponivel em http://www.iprsonline.org,/unctadictsd /docs,/06% 2005% 203 1% 20tralac%20amended-pdf. pdf
[Acessado a 1 de Novembro 2009].

17} de Beer supra nota 11; WIPO supra nota 11.
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2. O Projecto de Pesquisa ACA2K

O projecto Direitos de Autor e Acesso ao Conhecimento em Africa [ACA2K|, apoiado pelo Centro de Pesquisa para

o Desenvolvimento Infernacional (IDRC) do Canadé e a Fundacdo Shutileworth da Africa do Sul, comecou no final de
2007, e foi administrado pelo Centro LINK, Universidade de Witwatersrand, Joanesburgo. '®

Os cinco primeiros grupos ACA2K da rede de pesquisa (equipas de pesquisadores), criados em 2007, foram o
Egipto, Gana, Senegal, Africa do Sul e Uganda. Foram adicionados trés mais grupos em 2008, Marrocos, Quénia
e Mogambique, o que deu & rede uma presenca de pesquisa dedicada em oito pafses.

Os oito paises do estudo ACA2K representam a diversidade geogrdfica, econémica, linguistica, cultural, religiosa
e juridica de Africa. Os paises incluem algumas das economias mais avancadas de Africa, como a Africa do Sul,
o Egipto, Marrocos e Quénia, bem como algumas das menos desenvolvidas, como o Senegal e Mogambique.
Ha ex-colénias em que, portanto as leis dos direitos de autor se baseiam nos sistemas da Inglaterra (Egipto, Gana,
Quénia, Africa do Sul e Ugandal), Franca (Egipto, Marrocos e Senegal), Espanha (partes de Marrocos) e Portugal
(Mogambique). Os sistemas juridicos dos paises em estudo reflectem as tradicées do direito consetuedindrio e civil e
também a lei da Sharia em alguns casos. As linguas dominantes nos paises em estudo incluem uma grande variedade
de linguas indigenas, bem como o inglés, francés, portugués e o ardbico.

Os pesquisadores da rede sdo de diversas origens, e incluem: académicos de tempo infeiro, bibliofecarios, estudantes
graduados, advogados, consulfores, funciondrios piblicos, juizes e deputados.

A maioria dos resultados académicos anteriores que abordaram os direitos de autor e a educagdo enquadravam-
se exclusivamente a partir de uma perspectiva juridica, como os relatérios supracitados confratados pela OMPI
perfinentes &s excepgdes e limitacdes dos direitos de autor. O estudo ACA2K ultrapassou este conjunto de trabalhos,
investigando também prdticas actuais “no terreno” relativas aos direitos de autor. Para reunir este tipo de evidéncia
empirica, os pesquisadores adoptaram metodologias firadas de ciéncias sociais € humanas ndo-juridicas, bem como
enfrevistas de avaliagdo de impacto e grupos focais.

O ponto de partida para o projecto foi uma visdo a longo prazo de um ambiente de direitos de autor por toda a
Africa que maximiza o acesso ao conhecimento contido em material diddtico. A “missGo” do projecto foi criar uma
rede de pesquisadores africanos capacitados para avaliar o impacto dos direitos de autor no acesso a material
diddtico e usar a evidéncia resultante para apoiar as contribuicdes das partes interessadas africanas na contribuicdo
a legislagdo de copyright..

Assim, o projecto visa: : desenvolver e promover a rede da copacidade de pesquisa dos investigadores africanos
envolvidos na interseccdo entre os ambientes de direitos de autor e o acesso ao conhecimento; desenvolver uma
mefodologia de melhores praticas para este tipo de investigagdo; aumentar a quantidade de trabalho académico
publicado sobre esfe tema, sensibilizar a interface entre os direitos de autor e o acesso ao conhecimento; e aumentar
a capacidade de envolvimento em politicas de copyright com o acesso ao conhecimento.

180s autores reconhecem A Rens da Fundacdo Shuttleworth e K Fourati da IDRC pelo seu trabalho dedicado ao desenvolvimento
conceitual do projecto.
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2.1 Métodos de investigacao”

No “Workshop” de Metodologia do ACA2K em Joanesburgo em 2008, foram escolhidos trés métodos de investigagdo
inferrelacionados:

e andlise juridica doutrinéria;

® colecténea de dados qualitativos; e

e andlise comparativa.

A pergunta primordial chave da investigagdo foi:

* Até que ponfo o ambiente dos direitos de autor facilita o acesso ao conhecimento nos paises em estudo?

As duas principais hipéteses analisadas, e por fim apoiadas, foram:

® presentemente os ambientes dos direitos de autor nos paises em estudo ndo maximizam o acesso ao conhecimento
contido nos materiais diddticos; e

e melhorias podem ser feitas nos ambientes dos direitos de autor dos paises a fim de

aumentar o acesso.

O primeiro dos trés méfodos de investigacdo, uma andlise juridica/doutrinéria dos direitos de autor em cada um
dos oifo paises do estudo, foi o ponto fulcral do projecto de pesquisa. O direito do estado em qualquer jurisdicgdo
é deferminada por uma combinagdo de regras legislativas e pela sua aplicagdo judicial ou quasijudicial. Por
conseguinte, o primeiro elemenfo da pesquisa foi realizar uma revisGo dos esfatutos e das decisdes relevantes e
interprefd-las/aplicarlas em cada pafs de estudo. As leis dos direitos de autor foram de primordial relevéncia para
este inquérito, mas outras leis, ou mesmo os principios constfitucionais, também sGo relevantes em muitos paises
para a questdo do acesso a material diddfico. Para orientar as opinides de cada pais, uma lista de verificagdo
ilustrativa de questdes juridicas que vale a pena considerar, foi adaptada de um estudo anterior, elaborado para @
Commonwealth of learning (Col).?°

As equipas de pesquisadores em cada pais de estudo examinaram e informaram uma variedade de aspecfos das
legislacdes nacionais. Além das informagdes bésicas, tal como os fitulos e datas de leis pertinentes, os pesquisadores
colocaram as legislagdes nacionais no contexto infernacional dos direitos de autor de varios tratados e acordos. Os
pesquisadores investigaram os critérios para a obtengdo de direitos de autor, a sua natureza, é@mbito e duragdo da
profeccdo, e as excepgdes e limitagdes de varios tipos. Dado a natureza do tema sob pesquisa, foi particularmente
importante avaliar as excepgdes e limitagdes dos direitos de autor. Os investigadores examinaram as legislacoes
nacionais para verificarem cléusulas relacionadas a “comportamento jusfo” ou “uso justo” em geral, bem como
as disposicdes especificas relafivas a professores, estudantes, pesquisadores, bibliotecas/arquivos e pessoas com
deficiéncias sensoriais ou outras. As leis ndo-autorais foram consideradas relevantes quando necessarias para a
quest@o do acesso a material diddtico. Os pesquisadores também localizaram, catalogaram e reportaram sobre
casos relevantes inferpretados ou que aplicam as disposicdes estatutérias.

IPACA2K Guia de mefodologia [2008) projecto ACA2K, IDRC, Fundagdo Shutileworth e Centro LINK, Universidade de Witwatersrand.
Disponivel em http://www.aca2k. org/index.php2option=com_conteni&view=article&id=179&ltlemid=618&lang=en [Acessado a 24
de Setembro 2009].

29A Prabhala e T Schonwetter Commonwealth of learning copyright audit (2006) Commonwealth of Llearning (Col), Vancouver.
Disponivel em http://www.col.org/ SiteCollectionDocuments/COLCopyrightAudit.pdf [Acessado a 1 de Novembro 2009].
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No entanto, as leis ndo funcionam num vécuo. Compreender o que a lei dos direitos de autor permite ou proibe, na
feoria, ndo esclarece muito o que realmente acontece na prdtica. A investigogéo da aplicacdo dos direitos de autor
no mundo real torna-se especialmente importante no contexto africano, onde a evidéncia anedética pesquisada antes
de iniciar o projecto tinha apoiado a intuicdo de que existe uma enorme lacuna entre os direitos de aufor e a préfica.
A contribuicdo mais inovadora e sem divida a mais importante do projecto ACA2K, tem sido a sua utilizagdo de
um método de pesquisa robusto que retne evidéncias empiricas sobre os efeitos pragmaticos dos direitos de autor.
Este foi o segundo método de andlise do projecto: entrevistas qualitativas de avaliag@o de impacto com as partes
inferessadas, apoiadas por uma revisGo da literatura. Para as enfrevistas de avaliagdo de impacto, foi decidido que
a maioria das entrevistas deveriam ser realizadas em trés grupos principais de infervenientes:

® enfidades formuladoras de politicas, governamentais, e de execucdo;

® comunidades educacionais; e

o titulares de direitos.

Algumas equipas de invesfigagdo concentraram-se no envolvimento com vérios representantes de uma cafegoria de
interessados, todas as equipas de pesquisa envolveram-se com pelo menos um representante de cada categoria. Em
alguns casos, realizaram-se discussdes em grupos focais, envolvendo simult@neamente varios entrevistados , para
discutir questdes prdticas relacionadas com os direifos de aufor e acesso a material diddtico.

Uma investigacdo ampla sobre os direitos de autor e o acesso a material didatico em todos os niveis do sistema
educacional de um pafs arriscou a fornar-se conceitualmente fora de foco, logisticamente incontrolével e praticamente
ineficaz. Assim, enquanfo as equipas de pesquisa estavam livres para considerar fodos os aspectos do sisfema de
ensino do seu pais caso fosse necessario fazélo, a énfase de todo o projecto foi colocada no ensino superior.
Verificouse trés justificativas principais para esse enfoque. Em primeiro lugar, o estudo do sector do ensino superior
permifia a investigagdo ndo somente da aprendizagem na sala de aula, mas tfambém uma pesquisa académica
avangada. Em segundo lugar, o ensino superior encontra-se principalmente em dreas urbanas e em confextos em que
as barreiras ndo-autorais (como a falta de infraestrutura fisica ou a extrema pobrezo) normalmente serdo menores.
Terceiro, a evidéncia anedética disponivel anfes do inicio do projecto aponta para o aumento do apoio para o
acesso a material diddtico e a educagdo em geral, em niveis mais baixos de educacdo (prétercidrio) na maioria dos
paises africanos, com estudantes, investigadores e docentes em instituicdes de ensino superior que normalmente ndo
beneficiam das infervencdes do governo que visam melhorar o acesso dos materiais.

Para garantir um grau de coeréncia na recolha de dodos em todos os paises do estudo, as equipas de investigagdo
estruturaram as suas entrevistas de avaliagdo de impacto, utilizando as orientagdes personalizadas para este projecto
de pesquisa. As pergunfas da enfrevista foram concebidas para obterem dados relativos a duas questdes gerais.
Primeira, o que foi/é o efeito pretendido dos direitos de autor sobre o acesso a material diddatico? E segunda, o
que foi/é o efeifo verdadeiro do ambiente dos direitos de autor sobre o acesso a material diddtico? As equipas
de pesquisa foram especialmente incentivadas para se concentrarem, sempre que possivel, em dois temas mais
especificos: as inferfaces entre os direitos de autor, acesso ao conhecimento e a) o género e b) as TICs.

As enfrevistas de avaliagdo de impacto foram completadas em cada pais de estudo através de uma revisGo minuciosa
da literatura relevante. As equipas de investigagdo localizaram, catalogaram e sintetizaram livros, artigos académicos,
dissertacdes de estudantes, documentos politicos, jornais, materiais de relagdes piblicas e de informagdo “online”.
Tudo junfo, esfas fontes de dados proporcionaram aos pesquisadores um parecer de como a lei estd a ser discutida nos
paises em estudo e como estd a ser compreendida e aplicada.

Depois, ao juntarse as constatagdes da pesquisa doutrindria com as constatagdes das entrevistas qualitativas, cada
equipa do pas foi capaz de desenvolver uma imagem do “ambiente dos direitos de aufor” no seu pafs. As equipas,
em seguida, descreveram e analisaram o respectivo ambiente num relatério publicado em cada pais e apresentaram
recomendagdes e politicas reguladoras tragadas num sumdrio de politicas executivas.
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Finalmente, usando os seus relatérios de pafs e sumarios de politicas executivas como instrumentos de disseminagdo,
as equipas realizaram semindrios nacionais de politicas de didlogo para reunirem as partes inferessadas e envolvé-
las numa discussdo das constatagdes e recomendagdes do ACA2K para aquele pais. Enfre Maio de 2009 e
Margo de 2010, foram convocados nove semindrios de politica nacional, em Nairébi, Accra, Kampala, Maputo,
Marraquesh, Cidade do Cabo, Joanesburgo, Cairo e Dacar.?’ O projecto ACA2K também enviou representantes
para participar em quatro reunides do comité da OMPl em Genebra 2009 - duas reunides do Comité da OMPI sobre
o Desenvolvimento e Propriedade Intelectual (CDIP) e duas reunides do Comité Permanente da OMPI sobre os Direitos
de Autor e Direitos Conexos [SCCR). Os representantes do ACA2K foram apoiados nos esforcos de advocacia
em Genebra por frés documentos informativo?” do ACA2K e pela organizacdo de pesquisa sediada em Genebra
IQsensato, que possui posic@o de observadora em fodas as reunides do comité da OMPI.

O ferceiro e Ultimo método de pesquisa escolhido pelo projecto foi o de andlise comparativa, através do qual
os resultados dos oito conjuntos da pesquisa do pafs poderiam ser reunidos, comparados e contrastados. Este
documento, na secgdo 3, descreve os resultados dessa andlise comparativa.

2.2 Interrogando as dindmicas de género®

A equipa ACA2K apercebeu-se muito cedo no projecto de que, dada a centralidade da dindmica do género no curso
do desenvolvimento educacional nos paises africanos (e todos os pafses, por assim dizer), um projecto como o ACAZ2K,
com uma orientagdo para o desenvolvimento educacional clara, deve tentar interrogar e relatar sobre questdes de
género.

O projecto adoptou um conceito de género referindo-se a interprefacdes de desenvolvimento social /cultural e afribuindo
comportamentos e caracteristicas diferentes aos homens e as mulheres, muitas vezes resultando em desigualdades. As
diferencas de género esfdo, porfanto, entrelacadas nas estruturas sociais, que muitas vezes desvalorizam as mulheres
e providenciam aos homens um maior acesso aos recursos e ao poder.?

Mas onde poderia o género desempenhar um papel nesta relacdo entre os direitos de autor e o acesso ao
conhecimento?

As questdes de género fazem parte integrante do acesso ao conhecimento, dado que o acesso a material diddfico,
como aconfece com o acesso a qualquer recurso, é caracterizado por diferencas de género numa sociedade ou num
confexto particular. Assim, a hipdtese de género desenvolvida foi a seguinte:

® o género influencia a interseccdo entre os direitos de autor e o acesso ao conhecimento e, em

particular, o acesso a material diddtico.

210s autores agradecem o trabalho de D Nicholson, Bibliotecério dos Servicos de Direitos de Autor, na Universidade de
Witwatersrand, que, como Assessor de Poliicas & Divulgagdo ACA2K, tem esfado na vanguarda dos esforgos de divulgagdo do
projecto e tem apoiado actividades de participagdo polifica pelas equipas nacionais.

220s documentos informativos ACA2K de Genebra e as declaracdes da OMPI encontram-se em: http://www.aca2k.org/index.
php2option=com_content&view=article&id=180&ltemid=134&lang=en [Acessado a 1 de Fevereiro 2010].

230s autores agradecem as contribuicdes do perito de investigacdo do género, S Omamo de Own & Associates em Nairébi, Quénia,
servindo como consultor de género para o projecto ACA2K a partir do final de 2008 o inicio de 2010.

4Association for Progressive Communications (APC) Understanding gender evaluation methodology (GEM) [2009). Disponivel em
http:/ /www.apcwomen.org/gemkit/en/understanding_gem/ genderanalysis.him [Acessado a 21 de Dezembro 2009]; e S Omamo
e M Ouma ACAZK and gender guidelines (2009) documento ndo publicado, projecto ACA2K, Margo 2009.

13



ACA2K Andlise Comparativa das Constatagées da Pesquisa: Direitos de Autor e Acesso ao Conhecimento em Oito Paises Africanos

Esta hipotese baseou-se na obra de Ann Bartow, que destaca a importancia de questionar em particular os aspectos
de género na criagdo e exploragdo de obras protegidas, de actividades intermediérias, como a publicacdo e
o consumo de materiais dos direitos de autor.?® Bartow escreve: “As leis dos direitos de autor sGo elaboradas
e executadas para ajudar certos grupos de pessoas a afirmar e manter o confrolo dos recursos gerados pela
produtividade criativa” e “essas pessoas s@o predominantemente do sexo masculino [...]." Assim, continua ela, “a
infraesfrutura dos direitos de autor desempenha um papel [...] o de ajudar a manter o material e a desigualdade
econdmica entre as mulheres e os homens."?¢ De acordo com as ideias de Barfow e da hipétese acima, foi decidido
que as questdes de pesquisa para a investigacdo estariam relacionadas com:

® gs diferencas entre os homens e as mulheres relativamente ao acesso ao contetdo dos direitos de autor num

deferminado pafs/contexto; e
® afé que ponto & que as diferencas de género poderiom ser atribuidas ao ambiente dos direitos

de autor vigente (leis e prc’:ﬂcos) nesse pois/contex‘ro.

A seccdo 3 deste documento aborda algumas descobertas relacionadas com o género nos paises em estudo. O
projecto ACA2K ndo pode pretender ter provado a inferseccdo entre os direitos de autor, acesso a material diddtico
e género. Mas as ligagdes aparentes enfre género e acesso a material diddatico foram descobertas por varias equipas
e algumas dicas iniciais de uma possivel interseccdo empiricamente verificvel entre o género, os direitos de autor e
o acesso fornaram-se evidentes. E necessario conceber um estudo melhor concebido e mais focado nesta drea antes
de se extrairem conclusdes significativas. A sec¢do 4 inclui algumas ideias de investigacdo que falvez os futuros
pesquisadores inferessados nesta drea possam querer considerar.

25A Bartow “Fair use and the fairer sex: gender, feminism and copyright law” (2006) American University Journal of Gender, Social Policy
and Law. Disponivel em http://papers.ssrm.com/abstract=902632 [Acessado a 1 de Maio 2009]; Omamo e Ouma supra nota 24.

25A Bartow supra nota 25.
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3. Andlise Comparativa: Apreciagdo nos Oito
Paises de Estudo

3.1 Constatacoes doutrindrias

A andlise juridica nos oito paises do estudo visou compreender a natureza e o alcance da protecgdo dos direitos de
autor para com materiais diddticos, até que ponto & que os formuladores de politicas nos paises em estudo tinham
conhecimento das flexibilidades que capacitam o seu acesso e até que ponto & que as ufilizaram.. Neste confexto, as
influéncias coloniais sobre o direito nacional — e a lei dos direitos de autor, em particular — pode ser muito significativa
quando se examina o alcance e a natureza da profeccdo dos direitos de autor, bem como o uso de flexibilidades
que proporcionam o acesso . A distingdo é geralmente feita entre os sistemas de direito consuetudindrio e de direifo
civil. O primeiro, geralmente reflecte uma visdo uilitéria dos direitos de autor, enquanto o segundo enquadra-se
geralmente nos direitos naturais do autor. Os paises do estudo ACA2K reflectem ambos os sistemas, por vezes em
conjunto.

As dimensdes historicas e contemporaneas internacionais da protecgdo dos direitos de autor também s@o importantes.
Os tratados e acordos inferacionais de direitos de autor contém, por um lado, normas minimas vinculativas para a
profeccdo dos direitos de autor nos estados membros. Por outro , #8m uma margem de manobra significativa para os
legisladores nacionais poderem implementar as normas minimas.

Os mais importantes fratados e acordos multilaterais dos direitos de autor séo a Convengdo de Berna para a
Proteccdo das Obras Literdrias e Artisticas de 1886 (Convengdo de Berna), administrado pela Organizagdo Mundial
da Propriedade Intelectual (OMPI) e o Acordo da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) sobre os Aspectos
dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados com o Comércio (TRIPs) de 1994. Actualmente, a maioria
dos paises, incluindo todos os paises do estudo ACA2K, sGo membros do OMC. Estes devem, portanto, aderir ao
Acordo TRIPs, o qual , entre outros questdes, incorpora aspectos importantes da Convengdo de Berna (com a notével
excepgdo do Artigo 6bis sobre os direitos morais). Como resultado, os membros da OMC devem obedecer a esfes
elementos da Convencdo de Berna, mesmo que ndo fagam parte dela . Outros tratados e acordos inferacionais
que deveriam ser considerados incluem o Tratado da OMPI sobre Direitos de Autor (WCT) e o Tratado da OMPI
sobre Prestacdes e Fonogramas (WPPT| de 1996, que em conjunfo sGo comumente referidos como os “Tratados da
OMPI da Internet”. Além disso, os regimes nacionais de propriedade infelectual podem ser afectados por acordos
de comércio livre bilaterais ou regionais (free frade agreements (FTAs)).

O estudo confirmou que t os oifo paises estudados protegiam os direifos de autor e, em muitos casos, excedia os padrdes
consagrados nos frafados e acordos internacionais aplicaveis, incluindo a Convengéo de Bemna e o Acordo TRIPs. Isto
apesar do facto de que trés dos paises do estudo, Mogambique, Senegal e Uganda s@o os paises menos desenvolvidos
(PMDs),?” e gozam de periodos mais longos para cumprir com e exceder as obrigagdes do Acordo TRIPs.

WTO “leastdeveloped countries”. Disponivel em http: / /www.wio.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/org7_e.htm [Acessado a
20 de Dezembro 2009].
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3.1.1 Ambito dos direitos de autor

Um exemplo da protec¢do dos direifos nacionais de autor exceder as exigéncias internacionais dos pafses em estudo
é no &mbito da protecgdo dos direitos morais. Embora a Convengdo de Berna esfabeleca algumas normas neste
sentido, o TRIPs ndo obriga os paises a protegerem os direitos morais. No enfanto, até mesmo os paises do estudo
que n&o estdo vinculados pela Convengéo de Berna, como o Uganda e Mogambique, protegem os direitos morais
de afribuicdo (o direito de reivindicar a auforia) e infegridade (profeccdo contra modificagdes ndo autorizadas| e, no
Egipto, os direitos morais também incluem a divulgacao (o direito de decidir se e quando publicar a obra). A protecgéo
dos direitos de aufor para os autores nestes paises africanos, portanto, parece ser superior & exigida pelos instrumentos
infernacionais relevantes e noutros paises, nomeadamente os Estados Unidos. Parece evidente que uma proteccdo forte
ndo é simplesmente uma tentativa para cumprir com as obrigagdes internacionais. E provével que hajam forgas locais
ou regionais que t&m contribuido para a protecgdo de quadros juridicos em alguns dos paises do estudo ACA2K,
reflectindo os ambientes fluidos em que os direitos de autor em Africa sdo legislados e implementados.

A forte proteccdo dos direitos morais dos autores em Africa poderd dlferar o desequilibrio de poder que as vezes
existe enfre os criadores e intermedidrios, tais como os editores, que muitas vezes adquirem a fitularidade dos direitos
[econémicos) dos autores. Isto é especialmente verdadeiro quando os direitos morais ndo podem ser renunciados ou
transferidos. Mas, ao mesmo fempo,esta proteccdo deve ser considerada de acordo com a a possibilidade de uma
camada adicional de direitos ser adicionada aos obstéculos que possiveis usudrios de material protegido enfrentam,
especialmente se — como &s vezes é o caso com direitos morais — esses direitos sGo concedidos em perpetuidade
. Por exemplo, é pouco provavel que o direito de afribuicdo tenha efeitos negativos no acesso a material diddtico.
O direito de integridade, embora aparentemente no inferesse dos autores, poderia inibir significativamente a critica,
e assim resfringir a circulag@o do conhecimento relativo & obra. Da mesma forma, o direito de divulgacdo, sem
salvaguardas, pode potencialmente levar a barreiras injustas quanto ao acesso a algumas obras. Felizmente, poucos
ou nenhuns dos usudrios de material diddtico desrespeitam os direitos morais dos autores de infegridade e de
atribuicdo, que s@o consistentes com o padrdo de normas académicas pertinentes, por exemplo, o plagio. Néo
surpreende, portanfo, que as flexibilidade em alguns paises de estudo que permitem a ufilizagdo de materiais
protegidos em contexfos educativos muitas vezes exijam a devida citagdo ou afribuicdo como uma précondigdo
para a imunidade da responsabilidade.

Outra constatagdo em relagdo ao ambito da protecgdo dos direitos de autor é que as leis de direitos de autor na
maior parfe dos oifo pafses contém disposicdes claras para a proteccdo das expressdes culturais e folcléricas. A
Africa do Sul, como muitos outros paises fora de Africa, ainda ndo tem disposicées de proteccdo do conhecimento
tradicional, embora em breve possa vir a ter. Em alguns dos paises em estudo, como o Gana e Marrocos, verifica-se
uma profecg@o perpétua dos direitos de autor dedicada as expressdes culturais e em varios casos esta profeccdo
rigorosa foi estabelecida através de assisténcia técnica externa que promove leis modelo. Na teoria, essa profeccdo
pode ajudar a preservar os conhecimentos fradicionais e impedir a sua apropriagdo indevida. A compensagdo,
porém, € que mesmo o acesso local destinado a esse conhecimento ¢ juridicamente restrito pela forte proteccdo em
vigor e as oportunidades de utilizar esse conhecimento no sistema educativo do préprio pals sGo potencialmente
abafadas. Tal é o caso de Gana, onde a titularidade dos recursos folcléricos é investida no estado e um “imposto
folclore” & imposto para determinados usos, quando apropriado pelos habitantes locais e estrangeiros.
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Algumas leis dos paises em estudo sGo aparentemente contraditérias relativamente & questdo das obras do governo
e o dominio piblico. O dominio piblico em alguns paises do estudo ndo esté aberto para uso livre e irrestrito de
todos, como é geralmente entendido em paises fora de Africa. A legislagdo de Uganda, por exemplo, por um
lado, exclui “obras de beneficio piblico”, tais como leis, esfatutos, decretos, instrumentos regulamentares, relatérios
governamentais e as noticias didrias - da elegibilidade para a protecgdo dos direitos de autor, enquanto que por
outro lado, atribui a tutela de fais obras ao governo numa maneira que conota a fitularidade. Da mesma forma, no
Senegal e no Egipfo, as autorizagdes e “royalties” s@o necessérias para quem quiser obter lucros de frabalhos de
dominio publico, que podem potencialmente incluir insfituicdes educacionais que cobram pelo ensino. No Egipto, a
autorizagdo e “royalties” sGo ainda exigidos para o uso “profissional” da obra de dominio piblico, o que é dificil de
interprefar. No Senegal, a rede foi langcada ainda mais ao largo e qualquer “exploragé@o” de uma obra de dominio

publico poderd exigir uma autorizagdo e o pagamento de “royalties” .28

Uma vez que as leis dos direitos de aufor senegaleses e egipcios exigem autorizacdes e “royalties” para o uso
do dominio publico, o acesso a e a inovagdo baseada nos materiais de dominio piblico nestes dois paises é,
potencialmente abafada. Além disso, a maioria dos paises em estudo ddo o controle ao estado sobre obras folcléricas
que deviam pertencer ao dominio piblico e, em certos casos, impdem faxas & exploracdo do folclore. Tal controlo
sobre o uso de recursos que deviam ser folcléricos de dominio piblico tem sido considerado necessario a fim de
confrolar a exploragé@o dos recursos nacionais da cultura. Na verdade, no Senegal, o sisfema de pagamento ao
estado duma taxa no caso de uma potencial “exploragéo” de qualquer obra em dominio publico (folclore ou néo),
conforme infroduzido na sua legislacdo de 2008, evoluiu de um disposto muito restrito de legislagé@o de 1973, que
exigia uma autorizacdo e pagamento para uso lucrativo, e apenas quando relacionado ao uso do folclore. >

3.1.2 Periodo dos direitos de autor

Os acordos internacionais deferminam o prozo de 50 anos apds a morte do aufor como prazo padréo para a
proteccdo dos direitos de autor da maioria das obras literdrias e artisticas.. Apds esse prazo, as obras caem no dominio
publico. Quanto mais curto for o prazo de profecgdo, mais cedo as obras se fornam acessiveis como fazendo parte
do dominio piblico.

Nos quatro paises do estudo ACA2K — Gana, Marrocos, Mogambique e Senegal — o prazo dos direitos de autor de
obras literarias e arfisticas foi prorrogado para 70 anos depois da morte do aufor, um periodo de 20 anos a mais do
que o padréo infernacional. Em Marrocos, havia uma obrigagdo juridica, através do seu acordo de comércio livre
(FTA) com os Estados Unidos, para se legislar um prazo de protecgéo prorrogado.®® No Senegal, o mudanga para
um periodo de 70 anos, estava ligado & orientagdo do “TRIPsplus” do Acordo Bangui de 1999 revisto pela OAPI
(Organisation africaine de la proprieté infellectuelle).’’ Em Gana e Mogambique, as origens para a mudanca de
um prazo de profeccdo maior sGo mais dificeis de defectar, apesar que a assisténcia técnica estrangeira claramente
desempenhar um papel nessa drea.

3.1.3 Limitacoes e excepgdes dos direitos de autor

As limitacdes e as excepgdes juridicas est@o enfre os instrumentos mais imporfantes para os legisladores nacionais
poderem alcancar sistemas equilibrados dos direitos de autor que se adaptem as necessidades especificas dos seus
respectivos paises.

2Artigo 157, loi n® 2008-09 du 25 janvier 2008 sur le droit d'auteur et les droits voisins, Senegal; Ariigo 183, Egyptian Intellectual
Property Rights Protection Act (EIPRPA) of 2002, Egipto.

2Artigo 9, loi n® 73-52 du 04 décembre 1973 relative au droit d'auteur, Senegal.

OArtigo 15.5(5), MoroccoUnited States Free Trade Agreement, de 2004, que enfrou em vigor em 1 de Janeiro 2006. Disponivel em
http:/ /www.usir.gov/ trade-agreements/ freerade-agreements/moroccofta/finakHext [Acessado a 20 de Dezembro 2009].

$Wer C Deere The implementation game: The TRIPS Agreement and the global politics of intellectual property reform in developing
countries [2009) Oxford University Press, Oxford.
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O:s tratados e acordos internacionais relevantes relacionados aos direitos de autor, como a Convencdo de Berna e
TRIPs impdem frés condicdes para as limitagdes e excepgdes nacionais. De acordo com o “critério das frés fases”
("three-step test”) as limitagdes e excepedes devem: 1] ser aplicGveis apenas em certos casos especiais; 2) ndo entrar
em conflito com a exploracdo normal da obra; e 3] ndo prejudicar injustificavelmente os interesses legitimos do
autor/titular dos direitos.*? Nos diversos paises em estudo, alguns ou todos estes requisitos encontram-se directamente
incluidos na legislag@o nacional. Nesse caso, & possivel que a interpretagdo jurisprudéncial do critério das trés
fases no contexto internacional possa tomar as leis nacionais baseadas em principios semelhantes mais previsiveis
para as partes interessadas que contam com as limitagdes e excepgdes nacionais que permitem o acesso a material
diddtico.

O alcance das limitagdes e excepgdes nacionais dos direitos de autor de um pais é influenciado, entre outros aspectos,
pela justificativas filoséficas subjacentes ao sistema de proteccdo dos direitos de aufor no pais.®* Geralmente, as
limitacdes e excepgdes dos sistemas de direito civil tendem a ser mais restritas do que os sistemas do direito
consuetudinério. Neste contexto, é conveniente distinguir trés abordagens principais para as limitagdes e excepgdes
nas leis nacionais dos direitos de autor:

® Em primeiro lugar, alguns paises, especialmente os paises de direito civil, seguem uma abordagem detalhada e
incorporam por vezes, nas suas leis dos direitos de autor, listas longas de limitagdes e excepgdes de direitos de
autor estritamente formuladas.

® Segundo, alguns paises — principalmente os Estados Unidos — decidiram introduzir nas suas leis  de direitos de
autor uma disposicdo abrangente e aberta, a provisdo assim designada por “uso justo” (“fair use”), que engloba
uma variedade de usos. As disposicdes de uso justo também podem ser suplementadas por varias limitagdes e
excepgdes mais especificas.

e e [m terceiro lugar, ha paises, especialmente os paises de direito consuetudindriocujos sistemas posicionam-
se enfre os dois primeiros acima apresentados. Embora as suas leis dos direitos de autor contém limitagdes e
excepgdes especificas — tais como para instituicdes de ensino, bibliofecas e arquivos ou citagdes, — também
contém disposicdes designadas por “comportamento justo”, que em fermos mais amplos permitem o uso de
material profegido por direitos de autor, sem a necessidade de obter auforizagdo para fins de investigagdo,
estudo privado/pessoal, uso privado/pessoal, criticas e andlises e cobertura jornalistica.

Os aspectos técnicos de uso e comportamento justo ndo devem ser confundidos, mas os conceitos sGo muito
semelhantes. Ambos reflectem o mesmo principio fundamental em permitir usos que sejam considerados razodveis.
Pragmaticamente, uma disposicdo de uso justo tende a ser, em geral, mais flexivel, porque ndo é limitada a
fins especificos ou a categorias especificas de obras profegidas. Mas essencialmente, a aplicacdo de uso ou
comportamento justo vai depender principalmente das interprefagdes judiciais e das partes inferessadas (ou a falta
de interpretagdo) na jurisdicgéo relevante.

As diferentes abordagens seguidas pelos paises do projecto de estudo africano ACA2K em relagdo as limitagoes
e excepgdes dos direitos de aufor implicam uma comparagdo: enquanto que a utilizagdo privada de material
protegido pelos direitos de autor, por exemplo, pode ser permitida num pais afravés de uma limitacdo e excepgdo de
uso privado especifico , noutro pafs a mesma disposicdo poderd ser mais abrangente apesar de ndo ser interpretada
como disposicéo de comportamento justo. Neste contexto,algumas observacdes gerais dos paises do estudo ACA2K
valem a pena mencionar.

%2Convencdo de Berna Artigo 9(2); Acordo TRIPs Arfigo 13.

335 Ricketson Study on limitations and exceptions of copyright and related rights in the digital environment (2003) WIPO, Genebra.
Disponivel em http://www.wipo.int/meetings/en/doc_details. jspe DOC_ID = 16805 [Acessado a 20 de Dezembro 2009].
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Em primeiro lugar, o Quénia e a Africa do Sul ambos usam o termo especifico “comportamento justo”.* Todavia, o
alcance exacto das suas disposicoes de comportamento justo varia um pouco, ambas sGo muito semelhantes e sGo o
resultado das inerentes leis coloniais britanicas. Oufro aspecio comum entre os casos do Quénia e da Africa do Sul
é de que os investigadores em ambos os paises acham que as disposicdes de comportamento justo nos seus paises
foram elaboradas demasiadamente vagas para serem consideradas como um mecanismo de acesso confidvel,
principalmente porque hd poucos ou nenhum casos internos que fenham interpretado esse aspecto da lei.

Uganda, uma outra ex-colénia britanica, tem uma abordagem distinta. A primeira impressdo, a lei dos direitos de
autor do Uganda parece incluir uma cléusula de estilo americano, adoptando o fermo “uso justo”.* Porém, uma
andlise mais atenta revela diferencas importantes. A disposicao de uso justo no Uganda ndo contém uma lista aberta,
exemplificativa de usos permitidos, mas estabelece uma lista com um nimero limitado de actividades especificas
permitidas caso sejam consideradas justas em funcdo de uma série de consideracdes listadas. O resultado & uma
abordagem hibrida, algures entre uso justo e o comportamento justo. Da mesma forma, em Gana, outra ex-colénia
britanica, o esfatuto usa o termo “uso permitido” (“permitted use”) para descrever aquilo que é essencialmente um
sistema padronizado de comportamento jusfo, que permaneceram da histéria colonial do pais briténico. A licdo
demonstra que as efiquetas dos termos uso justo e comportamento justo ndo captam as nuances das limitagdes e
excepedes em foda a Africa.

As seguintes sub-seccdes comparam as disposicdes de limitagdo e excepgdo nos paises de estudo relacionadas com
os usos especificos ou categorias especificas dos usudrios.

Nos paises do estudo ACA2K, as limitagdes e excepcdes educacionais geralmente permitem algum uso de materiais
diddticos profegidos pelos direitos de autor em ambientes educacionais que ndo possuem licengas, “royalties” ou
autorizacdo do fitular dos direitos.

Em seis paises do estudo ACA2K, os estudantes e professores poderGo provavelmente utilizar, obras inteiras para
fins educacionais, sujeitos a diferentes nogdes de justica, de acordo com certas condicdes. No Quénia e em
Mogambique, no entanto, o conjunto actual de excepgdes e limitagdes dos direitos de autor ndo permite obras
infeiras com direifos de autor a serem ufilizadas por estudantes, professores e instituicdes educacionais. Esfa resfricdo,
no Quénia e Mogambique, impedem de forma significativa, a utilizagdo pedagdgica de certos tipos de obras, tais
como fotografias, por exemplo.

Na Africa do Sul, Quénia, Uganda e Gana, as disposicdes gerais de uso e comportamento justo incluem o uso
fanto para fins de pesquisa como de esfudo, embora a quantidade de reproducdo autorizada para estes fins esteja
vinculada & nogdo de justica.

A lei egipcia dos direitos de aufor contém isen¢des para a educagdo, fais como o direito de actuagdes ndo-lucrativas
de obras infeiras {uma disposicdo que se estende mesmo para além do contexto educativo) e da reproducdo
de pequenas obras ou pequenos trechos de obras para o seu uso no ensino. A lei egipcia também permite o
licenciamento obrigatério (ou seja, a concessdo de uma tradugdo e/ou licenca para publicar uma obra a uma outra
enfidade sem ser o titular dos direitos da obra) para fins educativos.®

4Seccdo 26(1)(a), Copyright Act of 2001, Quénia; Seccdo 12(1), Copyright Act of 1978, Africa do Sul.
¥Artigo 15, Copyright and Neighbouring Rights Act of 2006, Uganda.
%Artigos 170 e 171, EIPRPA of 2002, Egipto.
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Salvaguardando os fins de preservacdo e substituicdo, mas com a excepgdo do Egipto e Quénia, a reprodugdo
de obras inteiras efectuada por bibliotecas e arquivos ndo é explicitamente permitida nos paises em estudo. Além
disso, em todos os paises do estudo, as limitagdes e excepedes reflectem a falta de clareza quanto & digitalizagdo
de coleccdes bibliotecarias e arquivos. Um sistema de direito de empréstimo publico (public lending right (PIR)], que
compense os fitulares de direitos através da disponibilizagdo das suas obras nas bibliotecas — tornando mais caro
para as bibliotecas operar — ndo existe em nenhum dos paises em estudo.

No enfanto, é preocupante a maneira em que as leis dos direitos de autor de varios paises em estudo fratam as
bibliotecas e os arquivos. As bibliotecas e arquivos estdo entre as instituicdes mais importantes para permitir o
acesso a material diddtico e criar uma populagdo instruida e bem educada.Estdo muitas vezes sujeitos & escassez
de recursos e outras restrigdes graves, dificuliando assim o cumprimento do seu mandato. Apesar das bibliotecas
e arquivos n&o anfeciparem ser complefamente isentas das regras ordindrias dos direitos de autor e, de facto,
reconhecem a necessidade de proteger os autores e suas editoras, algumas liberdades adicionais podiam ser
criadas sem indevidamente afectar os interesses dos fitulares legitimos dos direitos de autor.

O Gana, Egipto, Mogambique, Marrocos e Senegal m limitagdes e excepcdes de copyright que s@o especificamente
formulados para afender a fins de uso privado ou pessoal relativos a materiais protegidos pelos direitos de autor sem
a auforizagdo do fitular dos direitos ou do pagamento de “royalties”. Na Africa do Sul, Quénia e Uganda, o uso
privado ou pessoal estd sujeito as disposicdes de comportamento/uso justo, fornando a quantidade aceitavel de
uso privado ou pessoal dependente da nogdo de “razodvel”. Em Marrocos, o uso privado é definido liviemente: a
lei marroquina expressamente declara algumas actividades isentas das excepgdes e limitagdes relacionadas ao uso
privado e, assim, implicitamente, outros usos privados ndo-especificados podem ser autorizados.®”

Como parte desfas limitacdes e excepgdes de uso pessoal ou privado, fodos os pafses do estudo permitem algum
grau de cdpia privada de obras ndodigitais. Mas a medida em que a copia pessoal ou privada autorizada no
confexto digital ndo é explicitamente confemplada nos paises em estudo, suscitando dividas sobre se as regras
esfabelecidas para as obras ndo-digitais deverdo também ser aplicadas as obras digitais. (Esta ambiguidade no
contexto digital afecta fambém as outras excepgdes e limitagdes.)

O uso da citagdo, sem a autorizagdo dos fitulares dos direitos, de obras protegidas & permitido em todos os oifo
paises do estudo. O Quénia e Mogambique parecem ter as disposicdes de maior alcance relativas as citagdes entre
os paises do esfudo porque ndo existem restricdes legais, a ndo ser que (no Quénia, por exemplo] a citagdo seja
utilizada para critica, comentdrio ou a reporfagem de acontecimentos actuais. No Egipto, por exemplo, as citagdes
sGo permitidas somente para fins de crifica, discussdo ou informacdo. O Gana e a Africa do Sul também impde
restricGes nos tipos de obras que podem ser citadas. Na Africa do Sul, a excepgdo ndo se aplica & citacdo, entre
outros, de”edicdes publicadas”. Tanto o Gana como os estatutos da Africa do Sul exigem expressamente que a obra
citada deva fer sido tornada poblica anfes de ser citada. Além disso, Gana, Africa do Sul, Uganda e os estatutos
marroquinos resfringem ocomprimento de citagdes para que sejam razodveis e justificadas pela sua finalidade.® As
citacdes fambém podem exigir o reconhecimento da sua fonfe.

¥Artigo 12, lei dos direitos de autor de 2000 de Marrocos, alterada em 2006: dahir n © 1-00-20 du 15 juillet 2000 promulgacdo
portante de la loi n © 20-00 aux droifs relativa d'auteur et droits voisins e dahir n © 1 -05-192 du 14 juillet 2006 promulgagdo portante
de la loi n © 34-05 modifiant complétant et la loi n © 2-00 relativa aux droits d'auteur et droifs voisins.

%8Secedo 19, Copyright Act of 2005, Gana; Secedo 12(3), Copyright Act of 1978, Africa do Sul; Artigo15(1)(b), Copyright and
Neighbouring Rights Act of 2006, Uganda; Artigo 14, lei dos direitos de autor de 2000 de Marrocos, alterada em 2006.
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Dos oifo paises estudados, apenas a Uganda faz mengdo especifica na sua lei dos direitos de autor das necessidades
das pessoas com deficiéncias. A lei ugandesa dos direitos de autor defermina que ndo constitui uma violagdo dos
direitos de autor quando uma obra protegida pelos direitos de autor é adaptada em Braille e linguagem gestual para
pessoas deficientes visuais para “fins educativos”,*? sujeifo ao feste de equidade implicita na cldusula de uso justo do
pafs. Nenhum outro estudo de pais parece considerar que as pessoas com deficiéncia exigem disposicoes especificas
dos direitos de autor permitindo satisfazer as suas diferentes necessidades educacionais. Mesmo a disposicdo de
Uganda, que sujeita o desenvolvimento sem autorizagdo dos recursos adaptados para pessoas com deficiéncias, a um
feste de justica, & significativamente restritivo. A falta de inclusGo das pessoas com deficiéncias perceptivas ou outras
é preocupante numa perspectiva de desenvolvimento. A realidade juridica em quase todos os paises do ACA2K estd
a motivar a crescente atengdo internacional para as necessidades desta camada da populagdo. Um instrumento ou
declaracdo infernacional de harmonizagdo néo estard fora do ambito das possibilidades, mas a maneira como isso
feria um impacfo concreto nas leis nacionais dos paises em andlise ainda estd por se materializar.

As leis dos direifos de autor em todos os paises do estudo contém disposicdes especificas que apoiam os meios de
comunicagdo no uso de material profegido pelos direitos de autor. A revisGo de obras protegidas pelos direitos de autor
através dos média é permitida liviemente nos oito paises do estudo, assim como o uso de frechos de obras na cobertura
jomalistica. A reprodugdo feita pelos meios de comunicagdo de discurso politicos e palestras /discursos publicos inteiros
é permitida em fodos os paises do estudo.

Marrocos, Mogambique, Egipto, Senegal e Africa do Sul situam os textos oficiais de cardcter legislativo, administrativo
ou judicial no dominio pablico. Em adicdo fodos os paises analisados, excepto o Egipto, colocam as tradugdes oficiais
de tais fextos no dominio publico. Os pesquisadores do ACA2K de Gana, Africa do Sul e Mocambique informaram
que processos judiciais, que podem ou ndo ser interpretados como sendo textos oficiais de natureza juridica, também
se encontram no dominio piblico. Na Africa do Sul e Mogambique, o governo e as obras financiadas pelo governo
ndo se encontram aufomaticamente disponiveis no dominio piblico. A lei dos direitos de autor do Quénia coloca as
obras do governo no dominio piblico, mas ndo as obras financiadas pelo governo criadas por pessoas ou entidades
ndo governamentais.

3.1.4 Licenciamento obrigatério

Ha outras disposicdes nas leis nacionais dos direitos de autor que ndo sdo geralmente classificadas como “limitacdes
e excepgdes’, mas sim, poderiam ser denominadas como “flexibilidades”. Assim como as limitagdes e excepgdes,
as flexibilidades visam incentivar o acesso e a utilizagdo de obras desde que esse acesso e uso ndo prejudicam
injusfamente os interesses legftimos dos fitulares de direitos. Uma das flexibilidades & o licenciamento obrigatério.
O licenciamento obrigatério pode ser usado para corrigir falhas ou anomalias no mercado. Quando uma obra
protegida pelos direitos de autor ndo estd sendo disponibilizada num pais — ou estd disponivel, mas ndo a um preco
acessivel ou mesmo numa linguagem acessivel — uma licenga obrigatéria, geralmente emitida pelo Estado, permite
que uma entidade diferente do fitular dos direitos possa explorar certos direifos nesse pais.

%Seccao 15(1)(k], Copyright and Neighbouring Rights Act of 2006, Uganda.
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Nas leis dos direitos de autor de Gana, Quénia, Mogambique, Marrocos e Senegal, ndo existem disposicoes para
o licenciamento obrigatério. Na Africa do Sul, o Tribunal dos Direitos de Autor [Copyright Tribunal) é autorizado a
emitir licengas obrigatérias se o fitular dos direitos de autor recusar a licenga de uma obra profegida para uma outra
parte ndo for razodvel.*° A lei do Egipfo permite expressamente o licenciamento obrigatério a) para fins educacionais
em fodas as formas e a fodos os niveis; b) contra o pagamento de indemnizagdo razodvel para o autor ou seus
sucessores; e c) sujeifos & aprovacdo do critério das frés fases de Berna.

Os paises inferessados em facilitar a fradugdo das obras profegidas pelos direifos de autor nas linguas locais que ndo
sdo o inglés, francés ou espanhol podem utilizar o apéndice da Convengdo de Bemna para o licenciamento obrigatério.
Mas, para isso, os paises devem notificar formalmente a OMPI da sua intengdo de recorrer ao apéndice e devem
cumprir uma série de requisitos processuais. Dos paises estudados, somenfe o Egipto forneceu esse aviso, apesar da
sua nofificagdo & ter expirado. O Egipto em seguida incorporou na sua legislogdo nacional, disposicdes permitindo a
emissGo de uma licenca obrigatéria para a tradugéo de uma obra para o drabe, depois de trés anos a contar da data
da primeira publicagéo, se o ftitular dos direitos ndo fiver feifo essa tradugdo dentro desses trés anos.*!

O Uganda ainda ndo se serviu formalmente do Apéndice de Berna, mas, no entanto, incorporou na sua legislagdo nacional
disposicdes de licenciomento obrigatério para as frodugdes e reprodugdes.?

De acordo com diversas condigdes, podese requerer junfo do estado uma licenca ndoexclusiva destinada & tradugdo de
uma obra em inglés, suafli ou numa lingua verndacula do Uganda — para o ensino, conhecimentos académicos ou fins de
pesquisa — um ano depois da publicagdo da obra.

3.1.5 Importacéo paralela

A importagdo paralela é outra flexibilidade dos direitos de autor, envolvendo a prétfica da importagdo legitima,
geralmente a um preco mais baixo, obras protegidas pelos direitos de autor de um pais para outro sem a auforizagdo
do fitular dos direitos de autor no pais de importagdo. A prdfica tem uma importéncia significativa em reduzir os
precos e aumentar o acesso a material diddtico, tais como os livios diddticos. No entanto, o Egipto é o dnico pais
de estudo que expressamente auforiza a importagdo paralela de obras protegidas pelos direitos de autor de qualquer
outro pais.** O Senegal permite a importacdo paralela apenas regionalmente, na Unido Econémica e Monetdria do
Oeste Africano (Union économique ef monétaire ouest africaine (UEMOA)).#4 A Africa do Sul permite especificamente
que o fitular dos direitos proiba a importagdo paralela de materiais dos direitos de autor.#®

Seccdo 33, Copyright Act of 1978, Africa do Sul.

41Arigo 148, EIPRPA of 2002, Egipto.

42Seccdes 17 e 18, Copyright and Neighbouring Rights Act of 2006, Uganda.

“3Artigo 147, EIPRPA of 2002, Egipto.

4Artigo 36(2), loi n® 2008-09 du 25 janvier 2008 sur le droit d'auteur et les droits voisins, Senegal.
45Seccdo 28, Copyright Act of 1978, Africa do Sul.
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3.1.6 Gerenciamento de direitos digitais (DRM), incluindo TPMs e RMI

O gerenciamento de direitos digitais (digital rights managment [DRM)] sGo, como o nome sugere, os sisfemas de
gestdo dos direitos de propriedade infelectual num ambiente digital. Os sistemas de DRM podem incluir uma ou
mais das seguintes caracteristicas: medidas de protec¢do tecnolégica (technological protection measures (TPMs)),
informacdes de gerenciamento de direitos (rights management information (RMI)) ou por acordos de licenciamento do
usudrio final (end user licensing agreements (EULAs)). As disposicdes relacionadas com TPMs e RMI s@o fipicamente
introduzidas na legislagdo nacional dos direitos de autor apds um pais fer assinado os Tratados da Infernet da OMP,
que exigem que os signafdrios, entre oufros aspecfos, profbam a evasdo dos TPMs e/ou interferéncias nos RMI.

As leis nacionais que proibem a evasdo dos TPMs sGo controversas, pois podem comprometer o equilibrio dos
direitos de aufor existentes que estdo salvaguardados pelas excepgdes e limitagdes dos direitos de autor. Os TPMs
permitem bloquearos materiais protegidos pelos direitos de autor, independentemente dos instrumentos de equilibrio
dos direitos de autor estabelecidos que se esforcam por conciliar os interesses dos fitulares de direitos e os interesses
publicos. Isso ocorre porque os TPMs s@o incapazes de distinguir enfre o acesso e a ufilizagdo de uma obra
profegida pelos direitos de autor por infracgdo e a ndo violagdo. Como resultado, as excepgdes e limitagdes na lei
(fais como excepgdes de comportamento justo ou excepgdes para o uso pessoal, escolar ou de biblioteca / arquivos
ou o acesso a obras de dominio piblico) podem ser prejudicadas pela tecnologia usada para bloquear os materiais
diddticos. Os TPMs sdo, depois, ainda reforcados pelas disposicoes de antievasdo [anti-neutralizagdo) .

Todos os paises estudados, excepto Mogambique e Uganda adoptaram disposicdes de antievasdo dos TPM. Isto
ndo é surpreendente em Gana e Senegal pois ambos assinaram e ratificaram os Tratodos da Internet da OMPI e sdo,
porfanto, obrigados pela lei infernacional a conter tais disposicdes.*® O Gana e Senegal, no entanfo, ndo fazem
uso das flexibilidades deferminadas nos Tratados da Infernet para incluirem excepgdes razodveis para as proibicdes
de evasao.

A Africa do Sul assinou os Tratados da Infernet da OMPI, mas ainda néo os ratificou nem os aplicou oficialmente. No
entanto, a Africa do Sul promulgou disposicdes de antievasdo do TPM, ndo na sua lei dos direifos de autor, mas na
sua lei 25 das comunicagdes electrénicas e transacgdes [ECT Act) de 2002.4” Marrocos estd no processo de ratificar
os Tratados da Internet da OMPI, conforme exigido nos fermos do seu acordo de livre comércio (FTA) com os Estados
Unidos. Também nos termos do referido acordo, Marrocos implementou disposicoes de anfievasdo de uma forma
muito mais precisa do que previsto pelos Tratados.® A lei marroquina exclui das proibicdes de evasao determinadas
entidades nao-lucrativas (bibliotecas ndo lucrativas, arquivos, instituicdes educacionais e empresas publicas de radio
difusdol,*““utilizando a pequena quantidade de flexibilidade deixada em aberto no FTA de MarrocosEUA.

Embora nem o Quénia nem o Egipto tenha ratificado os Tratados da Internet da OMPI, as disposicdes de anti-evasdo
rigidas, sem excepgdes e limitagdes, j& foram promulgadas.®® Nenhum dos paises estava legalmente obrigado a
introduzir estas disposicdes de inibicdo ao acesso, mas fizeram-no. Isto demonstra a influéncia significativa que a
assisténcia técnica e a pressdo implicita ou explicita das forcas externas podem fer sobre as leis dos direitos de autor
em Africa.

4Seccdo 42, Copyright Act of 2005, Gana; Artigo 125, loi n° 2008-09 du 25 janvier 2008 sur le droit d'auteur et les droits voisins,
Senegal.

Seccdo 86, Electronic Communications and Transactions Act of 2002, Africa do Sul.
“8Artigo 65, lei dos direitos de autor de 2000 de Marrocos, alterada em 2006.
“Artigo 65.1, lei dos direitos de autor de 2000 de Marrocos, alterada em 20006.
Seccdo 35(3), Copyright Act of 2001, Quénia; Artigo 181, EIPRPA of 2002, Egipto.
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3.1.7 Decisées judiciais

Na maioria dos paises do estudo, a jurisprudéncia pertinente aos direitos de autor em geral e ao acesso a material
diddtico, em particular, é esparsa. O litigio sobre os direitos de autor € incomum. Em Mogambique e no Egipto,
por exemplo, hd relatos de pouca ou nenhuma jurisprudéncia dos direitos de autor relativos aos material diddtico.
Contudo, a investigagdo em Marrocos, Gana e Uganda sugere que os mecanismos de resolugdo alternativa de litigios,
envolvendo a negociagdo, arbitragem e outras negociagdes fora do &mbito judicial, sGo por vezes ufilizados para
resolver as disputas dos direitos de autor. O Quénia e a Africa do Sul, em contrapartida, t&m um corpo relativamente
rico de jurisprudéncia relacionado com os direitos de aufor. No enfanfo, mesmo nesses paises, verificase pouca
jurisprudéncia especificamente no que se refere ao material diddtico.

Em todos os paises estudados, com a excepcdo da Africa do Sul, notaram-se problemas com a publicacdo e
comunicagdo das decisdes judiciais, o que torna dificil extrair conclusdes concrefas sobre a interpretagdo judicial da

lei. A implicacdo é que, nesses paises, tem que se colocar uma maior confianga nas disposicdes esfatutdrias , sem

o auxilio das orientagdes interpretativas dos tribunais.

Alguns relatérios ACA2K dos paises salientaram ambiguidades juridicas numa épfica negativa, caracterizando
ambiguidades que poém em perigo o acesso a material diddtico. No entanto, dependendo do contexto, tais
ambiguidades construtivas no quadro juridico, causa- das pela falta de inferpretagdo judicial, poderdo em alguns
casos, facilitar o acesso a material diddtico. A interprefacdo e aplicacdo informal da lei por parte das instituicdes,
como bibliofecas e érgdos de fiscalizacdo, tm uma relevancia enorme para o acesso a material diddtico. As
interprefacdes da lei proporcionando o acesso poderiam ser razodveis, na auséncia de precedentes adoptando
a posic@o oposta. Mas ¢ claro também que, dado o discurso que domina o ambiente de direitos de autor a nivel
internacional e em muitos paises, uma ambiguidade na legislag@o relacionada aos direitos de autor de um pais pode
muitas vezes levar a uma inferpretacéo informal que restringe o acesso em vez de o possibilitar. Além disso, a maioria
dos insfiticdes de inferesse piblico, como as bibliotecas e universidades em geral, ficam fora das actividades que
possam suscitar o litigio, daf a sua interpretag@o, compreensivelmente rigorosa da lei.

Outra quest@o importante relacionada com a falta de interpretacdo judicial das condi¢des do acesso relacionadas
com as leis dos direitos de autor nos paises em estudo, é a questdo do critério de frés fases confido na Convencéo de
Berna, o Acordo TRIPs e outros instrumentos internacionais. Se e quando os tribunais dos paises ACA2K comegarem
a interprefar as limitagdes, excepgdes e flexibilidades, entdo provavelmente irdo considerar esfe feste. Esfe teste
também pode ser relevante para as interprefacdes administrativas do disposto na lei por, como exemplo, agéncias de
fiscalizag@o, ou por organizagdes de gestdo colectiva negociando os acordos de licenciamento com as universidades.
Por dltimo e central a esta pesquisa, o teste de trés etapas vincula os legisladores considerando as alteragdes nas leis
nacionais que permitem o acesso e que sdo recomendadas pelos pesquisadores de politicas executivas do ACA2K.
Para resumir, as obrigagdes ao abrigo da Convengdo de Berna e o Acordo TRIPs de um pais fazem-se aplicar ndo
s6 as suas disposicoes estatutdrias, mas também as outras “medidas”, incluindo, sem divida, as inferprefacdes
judiciarias e administrativas e as aplicagdes da lei.

A dificuldode em especular sobre se uma disposicdo especial (ou interpretacdo ou aplicagdo da norma) é ou nédo
aprovada pelo critério de trés fases, surge do facto de que hd discordé@ncia, mesmo entre os especialistas na drea
sobre a natureza e a inferprefagdo do critério. Ha escolas de pensamento divergentes que questionam se este critério
favorece o acesso ou a protecgdo. Alguns podem argumentar que este fesfe , na sua impreciséo, permite uma
margem de interprefecdo que possibilite tanfo o acesso como a profecgéo. Outros poderdo argumentar que o critério
de trés fases estd fortemente inclinado em favor dos titulares de direitos e que nenhuma limitogéo e excepgdo, ou
flexibilidade dos direitos de autor pode sobreviver uma interpretacéo rigorosa do teste de frés efapas.

24



3.1.8 Leis e politicas relevantes ndo-autorais

Existem leis e outros instrumentos além dos estatutos e regulamentos dos direitos de aufor que afectam o acesso
a material diddtico. Os mais importantes sGo as profecgdes constitucionais dos direitos fundamentais como o
direito & educacdo, informacdo, liberdade de expressdo,/ comunicacdo e direitos de linguagem. Tais disposicoes
consfitucionais poderiam pofencialmente ser usadas para desafiar os elementos de uma lei dos direitos de autor
de um pais que est@o em conlflito com os direitos constitucionalmente protegidos. Por exemplo, em paises onde os
direitos de propriedade ou direitos de propriedade intelectual ndo sdo constitucionalmente sélidos, o enquadramento
consfitucional da educagdo como um direito fundamental pode servir de orienfacdo interpretativa importante na
deferminagdo do ambito de protecgdo dos direitos de autor.

Em alguns paises, existem leis, regulamentos ou politicas ndo-autorais, que regem os aspectos da intersecgcdo entre
autor e conhecimento. Por exemplo, o Uganda e a Africa do Sul 1m leis especificas relacionadas com o acesso s
informagées detidas pelo governo. A Africa do Sul também tem uma legislagdo destinada a incentivar as insfituicées
publicas e universidades para explorar os direitos de propriedade infelectual a partir da investigagéo financiada por
fundos puiblicos.®!

Infelizmente, o foco dessa legislogdo incide no ganho comercial e néo no acesso e, consequentemente, a legislagdo ndo
salvaguarda o dominio publico. Por exemplo, ndo impde que os resultados da investigagdo financiada por fundos pablicos
sejam acessiveis ao publico. Da mesma forma, as tdo elogiadas Politicas do Software de Fonte Livre e Aberta (Free and
Open Source Software (FOSS) Policy) adoptadas pelo governo sul african®? promovem o uso do software livre em sistemas
de tecnologia da informagdo do govemno, mas ndo definem as formas sobre como edificar o acesso do publico ao
contetdo real que reside nesses sistemas.

3.1.9 Conclusées da pesquisa doutrindria

Os estudos doutrinarios nos oito paises do ACA2K descobriram que as legislagdes nacionais em todos os paises
providenciam uma forte profecc@o dos direitos de autor e, em vdrios casos a protecg@o excede os padrdes e
requisitos juridicos infernacionais, bem como os niveis de profecgdo oferecidos em muitos pafses fora de Africa.

Verificouse que todos os paises do estudo, com a excepcdo da Africa do Sul, fizeram alteracdes substanciais as leis
dos direitos de autor nos dltimos 10 anos e em todos os casos a énfase esmagadora das alteragdes foi relativa &
profecg&o dos titulares dos direitos em vez do acesso do usudrio. O exemplo mais significativo enfatizando a protecgéo
dos fitulares dos direitos refere-se & prorogagdo do prazo padrdo de protecgéo de 50 para 70 anos em quatro paises:
Gana, Marrocos, Mogambique e Senegal.

Slntellectual Property Rights from Publicly Financed Research and Development Act of 2008, Africa do Sul.

52Policy on Free and Open Source Software Use for South African Government, 2006. Department of Public Service and Administration.
Disponivel em http://www.info.gov.za/view,/DownloadFileActionid=94490 [Acessado a 20 de Dezembro 2009].
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E as limitagdes e excepcdes dos direitos de autor relacionadas com os materiais diddticos nos paises em estudo
sdo, de vérias maneiras, problemdticas. Nenhum pais do estudo fira proveito de todas, ou mesmo de quase todas,
as flexibilidades que existem nos (e fora dos| acordos inferacionais relevantes, fais como os TRIPs. Grande parte
das legislagdes dos paises do estudo ndo contém disposicdes que permitem o acesso ao ambiente digital.. As
limitagdes e excepgdes para estudantes e professores, insfituicdes educacionais e bibliotecas e arquivos ndo respondem
adequadamente &s necessidades das pessoas com deficiéncia. A legislagdo relafiva aos direifos de aufor nos paises
de esfudo ndo contém disposicdes relacionadas & educagdo & disténcia e electrénica . Na medida em que as leis
dos direifos de autor nos paises do estudo ACA2K abordem a Infemet e outras TICs, elas o fazem basicamente para
restringir o acesso a material didético, apoiando a utilizagdo dos TPMs e proibindo a evasdo do TPM, mesmo para
fins de na@oinfracgdo. Essas restricdes podem negar as oportunidades de aprendizagem oferecidas pelas tecnologias
digitais em geral e em especial as TICs. Enquanto isso, e porque hé pouca ou nenhuma jurisprudéncia na interprefagdo
da legislagdo dos direitos de autor em relagdo ao material diddtico nos paises em estudo, observase deste modo uma
ambiguidade consideravel nas legislagdes da maioria dos paises. Essa ambiguidade poderd dificultar ou facilitar o
acesso a material didéfico, dependendo do confexto.

3.2 Constatacoes qualitativas

3.2.1 Literatura académica e outra

Uma extensa revisdo da literatura realizada em todos os paises em estudo demonstra que existe um corpo geralmente
esparso (mas crescente) da bolsa de estudos africana que aborda questées dos direitos de autor. Varias conclusdes
podem ser firadas a partir de uma sintese e andlise da literatura. Os advogados praticantes nos pafses em estudo
ndo s@o geralmente escrifores activos de direifos de aufor e/ou de educacdo. Além disso, a bolsa de estudos
sobre os direitos de autor sendo produzida por estudiosos africanos geralmente reflecte a orientagdo primaria das
universidades africanas direccionadas para o ensino, em vez da pesquisa. O pequeno corpo de literatura que
realmente existe aborda os direitos de autor a partir de varias perspectivas, incluindo uma perspectiva orientada para
o acesso. E, mais recentemente, tem havido alguns resultados significativos de investigacdo gerados por estudantes
ndo graduados e pds-graduados em direito, ciéncias da informagdo, comunicagdes e outras disciplinas. Isto & um
desenvolvimento encorajador. Tem havido poucos relatérios contratados pelo governo e de autoria governamental
sobre os direifos de autor e educag@o nos paises em estudo. Uma excepgdo notével & um estudo de 2004 contratado
pela Comissdo de Reforma da lei de Uganda (Uganda Law Reform Commission (ULRC)) para analisar a legislacao
de 1964 do Uganda em funcéo da evolugdo das tecnologias e dos seus potenciais impactos.>®

Em geral, a Africa do Sul tem mais conhecimentos académicos dos direitos de autor, especialmente no acesso ao
conhecimento, do que em qualquer pais de estudo.* Em parte, isso pode ser afribuido aos interesses® da sociedade
civil e aos projecfos sobre o acesso a material diddfico. A licdo a firar aqui, para aqueles que buscam gerar maior
compreensdo e influéncia das leis dos direifos de autor, prdticas e politicas, é que a pesquisa de curto prazo e de
projectos de defesa pode, cumulativamente, fer um impacto significativo e duradouro. Uma observacdo final relativa aos
recursos publicados sobre os direifos de autor e educacdo (e dos direitos de autor em geral) em Africa é que ha uma
enorme quantidade de informagdes disponiveis na forma de cobertura superficial dos média, comentdrios de opinido
e materiais de publicidade dos fitulares de direifos. A pesquisa ACA2K sugere que estas publicagdes geralmente ndo
oferecem uma andlise minuciosa e apresenta apenas um quadro parcial, concentrando-se na protecgdo dos direitos de
autor em vez das flexibilidades orientadas ao acesso na lei dos direitos de autor. Verificase portanto uma necessidade
distinta, para haver um discurso inovador, académico e piblico com base cientifica, que apresente perspectivas
equilibradas em matéria de direitos de autor.

%3Uganda Llaw Reform Commission (ULRC| Studly report on copyright and neighbouring rights law (2004) UIRC Publication 9 .
5er, por exemplo, A Rens supra nota 14.

5Ver, por exemplo, The African Commons Project [TACP), http:/ /www.africancommons.org/ [Acessado a 20 de Maio 2010].
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3.2.2 Entrevistas de avaliacdo de impacto

Como evidenciado nos oito relatérios nacionais do ACA2K, os pesquisadores em cada pais de estudo empenharam-se
com uma variedade de infervenientes e partes interessadas, incluindo representantes de feitores de politicas e entidades
do govemo e de execucdo, comunidades de educacdo superior e titulares dos direitos de autor. O processo da
entrevista abordou diversas dreas temdticas e revelou as seguintes ideias sobre os direitos de autor e a educagdo.

Muitos, mas ndo fodos, os entrevistodos consideraram os direitos de autor como uma das vérias barreiras para o
acesso a material diddtico. A maioria das pessoas que ndo consideraram os direitos de autor como um obstéculo
0o acesso ndo estavam familiarizados com a lei e, quando informados sobre as regras aplicaveis no seu pas,
reconheceram que os seus modos de acesso eram provavelmente ilicitos. Essas entrevistas revelaram que o acesso a
material diddtico é geralmente conseguido afravés de condutas adoptadas, apesar de, ou na ignoréncia da lei. A
infracdo ao acesso a material diddtico permitida principalmente pela falta do cumprimento dos direitos de autor pode
ser uma opg¢do viavel, embora menos do que ideal, quase como um curativo para os problemas de acesso que os
sisfemas africanos de ensino superior a curto prazo enfrenfam. Mas quando a execucdo e observancia dos direitos
de aufor, aumentam inevitavelmente no futuro, este modo de acesso irrestrito deixard de estar disponivel.

A infraccdo realizada para acessar o material didatico mosfrou-se comum entre os usudrios no confexfo das
comunidades de ensino superior das quais os entrevistados foram escolhidos. Os esforcos do governo nos paises
em estudo dedicados a melhorar o acesso a material didatico - por exemplo, através da encomenda de materiais ou
subsidiando as compras de livros diddticos - sGo direccionados principalmente aos sectores da educagdo priméria
e secunddria. O material diddtico no ensino superior vem muitas vezes de fontes infernacionais e raramente &
subsidiado pelos governos. Estes materiais do nivel superior sdo muito caros e a falta de acessibilidade nos precos
foi citada em todos os paises em estudo como a principal raz&o para o grande volume de fotocédpias (muitas vezes
ilicitas) pelos estudantes e pelas operacdes comerciais que os servem.

Tal comportamento infractor generalizado forna-se problemdtico porque isso significa que os canais de acesso
actuais sdo precarios. De modo mais amplo, a falta de cumprimento do quadro juridico prejudica a legitimidade dos
principios dos direitos de autor e até mesmo do estado de direito . Enquanto a lei dos direitos de autor for aplicada
apenas selectivamente ou ndo, os cidaddos recebem mensagens confusas sobre a importéncia em respeitar a lei e os
principios que incorpora. Contudo, ao mesmo tempo, o cumprimento estrito dos direitos de autor ndo é vidvel. As leis
dos direitos de autor sobre os livios nos paises em estudo n@o inclui as flexibilidades necessdrias e estdo t&o longe
do realidade quotidiana enfrentada pelos sistemas de educagdo nesses paises que a sua aplicacdo é praticamente
impossivel se os niveis moderados actuais de acesso aos materiais diddticos forem preservados. A ilegitimidade
resultante nGo interessa a ninguém. Tal facilita o extremismo e prejudica o movimento que visa um sistema nacional
dos direitos de autor equilibrado e legitimo.

Em todos os paises do estudo, existem agéncias governamentais responsdveis pelos aspectos da administragdo e
execugdo dos direitos de autor.. Estas fungdes das agéncias consistem tipicamente em alguns ou todos os seguintes

. . . . . ~ S " . " .
pontos: licenciamento das sociedades colectivas; deferminacdo das taxas farifarias dos “royalties” para deferminadas
actividades, participagdo publica e sensibilizagdo de questdes dos direitos de autor, e fiscalizagdo dos programas
em funcionamento.

Entre os entrevistados que trabalham nesses érgé@os administrativos ou de execugdo, ou entrevistados que trabalham
em departamentos governamentais responsaveis pelos érgdos, surgiv uma grande variedade de pontos de vista sobre
a relagcdo entre os direifos de autor e material diddtico. Alguns enfrevistados reconheceram a necessidade de um
sistema equilibrado para garantir o acesso e, ao mesmo fempo profeger os interesses dos titulares de direitos. Outros
consideraram os direitos de autor, principalmente no que se refere & proteccdo aplicada aos fitulares de direitos.
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De acordo com dados obtidos através de entrevistas de avaliagdo de impacto, os érgdos podem ser classificados
conforme a sua respectiva solidez institucional.

Os paises do estudo com instituicdes administrativas relativamente fortes sdo o Uganda, Senegal e Mogambique. Os
érgdos adminsitrativos ou de execugdo destes paises s recentemente é que foram estabelecidos por esfatufos, ou
funcionam sem recursos suficientes financeiros, humanos e outros, ou estdo enfrentando uma concorréncia crescente
e uma possivel irrelevancia devido & criagdo de novas entidades. Os paises como o Quénia, Gana e Egipto tém
insituicoes emergentes que estdo entrefanto a edificar forcas e capacidades. As insfituicdes que administram os
direitos de aufor nesfes paises j@ existem ha um consideravel periodo de tempo ou, se foram recém-criodas, t€m
uma forte lideranca e um apoio substancial por parte do governo. Na Africa do Sul e em Marrocos, as insfituicées
administrativas podem ser caracterizadas como relativamente fortes. Elas estdo bem estabelecidas, apresentam ter
bons recursos e sdo geralmente influentes no ambiente de direitos de autor a nivel nacional ou mesmo infemacional.
A classificag@o das instituicdes administrativas de um pais desta maneira apresenta-se num quadro Ufil para se poder
enfender os tipos de programas utilizados e as perspectivas promovidas sobre os direitos de autor. As evidéncias
sugerem que quanto mais fraco for o quadro institucional, quanto mais dependente é o érgdo administrativo no apoio
externo financeiro e técnico e de outros tipos. Esta dependéncia torna a debilidade das instituicdes mais susceptiveis
& influéncia indevida dos circulos de interessados. Por causa da assimetria de informacgdo e incentivos econdmicos
imprecisos para a parficipacdo, as partes inferessadas apoiantes fendem a representar os grandes grupos industriais
fitulares de direitos, tais como as empresas gravadoras ou editoras de livios, em vez de representantes dos sectores
da educagdo. Por exemplo, o impulso para uma protecgdo e execugdo maior no Senegal e Uganda é liderado por
muUsicos apoiados pela indUstria da misica. Em Gana e Mogambique, as organizacdes dos direitos de repografia
(que representam os editores literérios) s@o especialmente influentes.

O problema dos direitos do fitular fazendo o “lobby” do poder também se evidencia nos paises com instituicdes
emergentes, tal como o Egipfo, e com fortes estruturas institucionais, tal como Marrocos e Africa do Sul. No entanto,
com uma estrutura institucional forte, parece que os processos tendem a ser mais participativos e a programagdo
reflecte mais reflexiva a diversidade de inferesses afectados pela politica e a pratica dos direitos de autor.. Por
exemplo, os administradores dos direitos de autor na Africa do Sul tém demonstrado uma maior disponibilidade para
envolver as preocupagdes relativas ao acesso ao conhecimento do que os seus congéneres, outros paises do estudo
ACAZ2K. Se isso vai eventualmente gerar dividendos para o sistema de educagdo sul africano através de um melhor
acesso a material diddtico continua no entanto ainda por se concretizar.

Existe fambém alguma evidéncia, sugerindo que as instituicdes mais fortes podem ser correlacionados com (embora
ndo necessariamente causar) uma maior sensibilizacdo e aplicagdo dos direitos de autor. De entre todos os paises
do estudo, a violacdo sistémica dos direitos de

autor é generalizada. Mas a infracgdo parece ser pelo menos agressiva no pafs com o quadro institucional mas forte,
nesfe caso a Africa do Sul. Em cada outro pais de estudo, hd evidéncias de completa ignorancia ou de desprezo
pelas leis dos direitos de autor, no contexto de fotocopiar livros infeiros, por exemplo. As razdes por estas infracgdes
sdo complexas, mas, essencialmente, reflectem a determinagéo das pessoas em perseguir os canais de acesso com
melhor relagdo custo-beneficio. Pode-se argumentar que os paises com esfruturas insfitucionais de direifos de autor
mais fortes (n&o necessariamente com leis dos direitos de autor mais forte - uma disting@o importante) podem estar
mais aptos para lidar com as realidades quotidianas que os seus cidad@os enfrentam e calibrar as leis dos direitos
de autor, regulamentos, politicas e préticas conforme as circunstancias.
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A fotocdpia dos materiais diddticos em e perto das insfituicdes de ensino superior foi reconhecido como uma prdtica
comum na maioria dos paises em estudo. Algumas actividades de cépia, fais como a venda de fotocdpias de
livros infeiros protegidos pelos direitos de autor que ainda est@o a ser imprimidos, sdo claramente ilegais. Outras
actividades, tais como os estudantes ou professores que copiam partes de livros, no enfanto, sdo definitivamente
uma violag@o menor dos direitos de autor, porque na maioria dos paises estudados, o que constitui copia “justa” é
uma pergunta em aberto devido & imprecisGo da lei e & auséncia dos mecanismos de inferpretacdo, tais como as
decisdes judiciais, regulamentos, politicas governamentais ou acordos de licenga entre os fitulares de direitos e as
organizagdes de gestdo colectiva.

Verificouse que a dependéncia de fotocdpias nas comunidades educativas de nivel superior era um resultado ndo
apenas da incapacidade dos usudrios poderem comprar os materiais de elevado custo, mas também devido aos
pobres recursos nas muitas bibliotecas universitarias. As instituicées educacionais no Senegal (que é de,entre os
paises em estudo, o menos desenvolvidos economicamente] enfrentam alguns dos desafios mais significativos de
acesso. Por exemplo, a biblioteca de Direito na Universidade de Cheikh Anta Diop (UCAD) em Dacar tem pilhas de
livros replefos de fotocédpias em vez de livios impressos porque os estudantes vandalizam os originais com o “rasgar
dos paginas” a fim de garantir o acesso as partes dos livios. Os cartazes afixados ao lado de fotocopiadoras numa
biblioteca da UCAD instruem os estudantes a fazer fotocopias em vez de rasgar as paginas de livios, enquanto ao
mesmo fempo, informam os estudantes que a fofocodpia poderia ser considerada uma actividade ilicita. As bibliotecas
na maioria dos oufros paises em estudo #&m geralmente recursos melhores, apesar das bibliotecas universitérias do
Senegal ndo estarem sozinhas na luta confra o vandalismo. O rasgo de pdaginas e a viologdo generalizada dos
esfudantes ou das lojas de copias onde eles frequentam sdo questdes a abordar em todos os pafses do estudo.

As bibliofecas em varios paises do estudo tomaram algumas medidas para desenvolver politicas institucionais sobre
direitos de autor e / ou acesso. Se essas politicas permitem o sGo de acesso ¢, por vezes discutivel. As bibliotecas
enfrevistadas no Egipto, por exemplo, ndo permitem que os usudrios levem os livios da biblioteca, ou seja, as
suas colecgdes infeiras estdo apenas para visualizagdo nas instalagdes da biblioteca. A jusfificagdo dada pelos
enfrevistados nessas bibliofecas é que tais medidas sGo necessarias para evitar roubos e vandalismo.

Contudo, algumas instituicdes bem-equipadas e bem-intencionadas ainda ndo sé@o capazes de explorar plenamente
as oportunidades que possibilitam o acesso. A Bibliotheca Alexandrina (BA) no Egipto adquiriu fecnologio moderna
para imprimir os livios & ordem, mas os pesquisadores egipcios descobriram que servicos de impressdo & ordem
da BA n&o esfavam a ser, até entdo, amplomente utilizados. Parece que, as negociagdes dos direitos de autor com
editores foram um dos factores que retardaram a sua utilizagdo. Em adig@o, uma peculiaridade dos direitos de autor
egipcios exigindo a autorizagdo do governo e do pagamento de uma foxa antes de fotocopiar uma obra de dominio
publico para uso profissional ou comercial, poderd complicar a capacidade da BA em imprimir / distribuir as obras
para os quais os direitos de autor tinha expirado. Quando a BA estiver plenamente capaz de capitalizar no potencial
tecnologias que permitem o acesso, tais como a impress@o & ordem, a mesma pode-se tornar ndo sé num lider a nivel
continental, mas em fodo o mundo, neste fipo de distribuic@o de materiais.
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Conforme descrito na secgdo 2 deste documento, o projecto ACA2K visou capacitar os membros da rede para
investigar questdes de género nas suas entrevistas de avaliagdo de impacto. Conseguir alcangar a equidade completa
de género completo & um componente fundamental para o desenvolvimento e por isso é uma parte necesséria de
qualquer projecto de pesquisa orientada para o desenvolvimento. Todos os membros da rede de pesquisa ACA2K
fenfou incluir questdes de género.

No entanto, devido & falta de conhecimento sobre ou ou a de prioridadeds questdes de género entre os acfores
enfrevistados pelas equipas no terreno, a colecténea qualitativa dos dados de pesquisa para andlise através de
entrevistas de avaliagdo de impacto, foi um grande desafio. Muito pouca informagdo de dados relacionados com
o género emergiram das entrevistas e dos dados, mas o que emergiu foram principalmente factuais. Ao mesmo
fempo, porém, o facto de que muito pouca informagdo surgiu apesar dos esforgos substanciais da investigag@o & em
si, inferessante. A incapacidade dos invesfigadores revelarem dados significativos ndo demonstra necessariamente
que ndo existem ligacdes entre o acesso dos direitos de autor e do género. Em vez disso, a licdo poderia ser a
necessidade de oufras metodologias de pesquisa diferentes es adequadas. Uma outra licdo possivel seria que o
aumento de sensibilizag@o & um prérequisito para as pesquisas que investigam as causas subjacentes ao problema.
Os resultados do projecto oferecem, portanto, perspectivas em direcgdes futuras consideralvelmente valiosas de
acordo com as questdes de pesquisa e mefodologias.

Os dados da pesquisa de género mais significativos vieram da Uganda, Africa do Sul e Quénia, dos quais o Quénia
beneficiou de recursos adicionais e de atengdo orientada para uma pesquisa de seguimento pertinente a este sub-
tema.

As experiéncias da pesquisa em fodos esses frés pafses, e noufros paises com menos influéncia,providenciam
informagdes valiosas sobre o problema de pesquisa, bem como ligdes para o futuro.

No estudo de Uganda, foram encontrados relatos anedéticos sugerindo que os homens t#&m mais probabilidade de
infringir os direitos de autor do que as mulheres e que os queixosos de processos no tribunal dos direitos de autor
parecem, anedoticamente, serem com mais frequéncia mulheres. Assim, os estudantes entrevistados da Universidade
de Kampala Makerere contaram como as restricées de fotocopia na biblioteca (que visa o cumprimento da legislagdo
dos direitos de autor], quando conjugadas com as preocupacdes de seguranca das mulheres durante a noite, fazia
com que o acesso a material diddtico fosse menos seguros para os estudantes do sexo feminino do que para os
estudantes do sexo masculino. Diziase que os estudantes do sexo feminino ndo costumavam ficar nas bibliotecas
& noife, por questdes de seguranca e, porfanto, as restricoes dos direifos de autor em fotocopias t&m mais impacto
sobre as mulheres do que nos homens.

A constatagdo aneddtica de que os queixosos envolvidos em casos de direitos de autor no Uganda sdo muitas vezes
as mulheres levanta algumas questdes possiveis para pesquisas futuras. E as observacdes na biblioteca de Makerere
levantam a questdo: se a lei dos direitos de autor do Uganda explicitamente permitisse mais a tiragem de fotocépias,
ou as politicas de bibliofeca universitéria permitissem mais empréstimo de livios ou se os sistemas de educagéo e
limitagdes aos direitos de autor focassem mais em permitir uma educagdo & disténcia e aprendizagem-e, serd que o
preconceito de género relativo ao acesso a materiais de biblioteca melhoraria®

Qs autores agradecem o frabalho de M Ouma da equipe de pesquisa ACA2K do Quénia e Consultor do Género ACA2K, S
Omamo de Own & Associates em Nairdbi, que melhoraram o inquérito sobre o género no Quénia e ambos contribuiram aos
elementos contidos neste documento. Os autores reconhecem também as confribuicdes dos resultados do estudo de género do
ACA2K do K Diga e K Fourati do escritério do IDRC Africa do Sul. Para as reflexdes de Diga sobre ACA2K e género, ver K Diga
Reaction to the gender findings from Africa’s access to knowledge research (2010) GenderlT.org, 22 de Fevereiro. Disponivel em
http:/ /www.genderit.org/en/index.shiml2apc=-e-18x=96381 [Acessado a 1 de Margo 2010].
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A pesquisa sul africana também identificou alguns resultados potencialmente significativos. Por exemplo, foi salientado
por um enfrevistado que a maioria das editoras em geral na Africa do Sul s@o confroladas por homens, mas as
mulheres gerem algumas das principais editoras educacionais. Esta constatag@o parece merecer uma investigagéo
mais profunda. Por exemplo, serd que as editoras do sexo feminino, sdo consideralvelmente mais conscientes do que
os homens quanto s dificuldodes de acesso que elas enfrentam de forma desproporcionada comparado com os
homens (especialmente as mulheres negras no contexto sul africano), sejam mais abertas do que os editores do sexo
masculino nas abordagens nao-tradicionais para o licenciamento dos direitos de autor, tal como o licenciamento da
Creative Commons?

No Quénia, os entrevistados falaram das distorcdes educativas que favoreciam o acesso dos homens em relagdo ds
mulheres e apontou para o facto de que o governo queniano, nas suas politicas de accdo afirmativa, estd claramente
ansioso em criar a igualdade do género nos sistemas de educagdo no pais. Assim, surge a pergunta: como é que
o ambiente dos direitos de aufor no Quénia faz inferface com as ligogdes reconhecidas entre o género e o acesso
& educagdo? Por exemplo, muitos textos de nivel terciario no Quénia s@o publicados por empresas estrangeiras e
ndo existem disposicdes na lei do Quénia para o licenciamento obrigatério das edigdes locais ou de importagdo
paralela de outras jurisdiccdes, de fextos estrangeiros. Se o licenciamento obrigatério ou a importacdo paralela fosse
permitida, o resultado poderia ser livros mais baratos. E, assim, a pesquisa futura poderia perguntar: até que ponto a
auséncia (parcialmente induzida pelos direitos de autor) de textos acessiveis t&m um impacto maior nos estudantes do
sexo feminino comparado com os estudantes do sexo masculino, dado que os homens tendem a fer um melhor acesso
aos recursos que as mulherese E até que ponto é que a auséncia (parcialmente induzidos pelos direitos de autor) de
materiais diddticos acessiveis prejudicam os esforgos do governo queniano em procurar aumentar a igualdade de
género relativamente ao acesso & educagdo?

Em Mocambique, verificou-se que os operadores do programa de educagdo & disténcia “online” da Universidade
Eduardo Mondlane (UEM), apresentavam algum grau de incerteza quanto ¢s abordagens correctas a serem tomadas
sobre os direitos de autor dos materiais a serem desenvolvidos e utilizados. Assim, parece que uma investigagdo do
efeito da UEM sobre a auséncia de disposicdes de educacdo & disténcia e aprendizagem-e enconfradas na lei dos
Direitos de Autor de Mocambique poderd produzir resultados Gteis. Além disso, se pesquisas futuras revelarem que
as mulheres sGo mais susceptiveis a beneficiar da educagdo & disténcia do que os homens em Mogambique (foi
mencionado pelos pesquisadores de Mogambique que as mulheres 8m uma maior necessidade de permanecer perto
de suas casas, muitas vezes distantes das insfituicdes de ensino superior), entdo poderse-d demonstrar uma ligagcdo
entre direitos de aufor, acesso e género.

Uma ligdo chave aprendida a partir do processo de seguimento queniano com foco no género diz respeiro ¢
importancia de adoptar métodos de entrevista flexiveis, participativos e qualitativos para pesquisa desta natureza. No
enfanto, os entrevistadores, deveriam fer a formagdo e experiéncia necessdrias as metodologias escolhidas. Ao pedir
que os entrevistados  reflictam sobre uma possivel interseccdo entre os direitos de autor, acesso a material didatico
e de género é esfar a pedir que as pessoas falem sobre algo que falvez nunca tenham falado antes e, portanto, &
necessdrio um elemento de vaievem entre entrevistador e enfrevistado — uma espécie de participagdo, pesquisa
de acgd@o — e que o entrevistador solicite do entrevistado e ajude o entrevistado a fenfar identificar percepgdes,
experiéncias e conhecimentos subtis, talvez ocultas (até mesmo do entrevistado). Este tipo de trabalho de pesquisa
requer muitas competéncias especializadas.
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Outras perspectivas metodolégicas do projecto relacionadas com o género, reunidas com o auxilio de um consultor

especializado, incluem:

® questdes de género poderdo ser fratadas separadamente, metodologicamente segregadas (mas ndo conceitualmente)
de outros aspectos da pesquisa, enquanto, sem ao mesmo tempo colocar a quest@o num “gueto do género” no
confexto mais amplo do projecto de pesquisa;

® grupos de foco que poderdo ser incluidos nas diversas mefodologias de entrevistas

participativas ;

® o processo de entrevisia que poderd ser feito em confinuo e ndo como um evenfo Gnico, estabelecendo uma
relacd@o entre entrevistador e entrevistado, e

® pesquisas fuluras poderdo ser mais especificas, focadas e claras sobre as quesides de género a serem

examinadas.

Todos os paises em estudo, com excepcdo da Africa do Sul informou que as infraestruturas das TICs continuam
fracas no sector do ensino superior. Na Africa do Sul, a infraestrutura das TICs & relativamente forte em algumas
universidades, mas ao mesmo tempo, hé muitas instituicdes de ensino superior historicamente desfavorecidas, com
rigorosas restricdes de recursos de todo o fipo, incluindo a capacidade limitada das TICs. A Universidade de
Cape Town (UCT), foi investigada pela equipe de pesquisa ACA2K sul africana, que verificou a existéncia de uma
infraestrutura robusta, associada a recursos digitais que apoiom plenamente as necessidades de investigacéo da
comunidade académica. A Universidade do Senegal, de Cheikh Anta Diop revelou ter um nimero muito pequeno
de computadores para obter o acesso a uma infranet (ndo a Internet ou World Wide Web) e ainda dependia
fundamentalmente em catdlogos de cart@o. As instituicdes como a Universidade de Makerere no Uganda,
Universidade Eduardo Mondlane (UEM) em Mocambique e Universidade de Gana legon, t#€m infraestruturas de
TICs razodveis e tecnologicamente (embora talvez néo ilicitas) capazes de formecer as suas comunidades o acesso
a uma enorme variedade de recursos electronicos.

Em Gana, a partilha de recursos eletrénicos entre as universidades publicas estd a ocorrer afravés do Consércio
de Bibliotecas Académicas e Pesquisa (Consortium of Academic and Research libraries in Ghana (CARUGH)). Em
Mogambique, o novo progama de aprendizagem “online” & distancia, é um programa de acesso ambicioso e com
recursos aceitéveis de acordo com as TIC, ilustrando que o uso institucional inovador de novos média, é perfeitamente
possivel mesmo num pais menos desenvolvido. Verificou-se, no entanfo, que ainda hé incertezas na UEM sobre as
regras e praticas dos direitos de autor aplicaveis a tais iniciativas de educagdo & distancia.

A avaliagdo das entrevistas de impacto qualitativo confirmou que existe uma enorme diferenca nos pafses em estudo
entre a lei dos direitos de autor e as prdticas relativas ao acesso a material diddtico. Na situagéo fipica, usudrios
ferciérios, que m ou ndo conhecimento das leis dos direitos de aufor, dependem seriamente em fotocopias ilegais
para conseguir o acesso a livios ou oufro material diddtico. Na prdtica quotidiana, e em relacdo ao material
diddtico, nota-se ainda um grande nimero de pessoas a agir fofalmente fora das estruturas dos direitos de autor.
Entre todos os paises e insfituicdes estudadas, apenas na Africa do Sul e mesmo ai sé nas instituicdes favorecidas,
como a UCT, se pode dizer que os estudantes universitarios tm a oportunidade prétfica de legalmente obter acesso
suficiente ao material diddtico. Tais constatacdes sugerem que as leis, regulamentos, politicas e praticas dos direitos
de autor nos paises em estudo sdo problemdticas e devem ser reformadas.
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4. Direitos de Autor e Educacéio em Africa:
O Caminho a Sequir”

A evidéncia empirica recolhida durante quase trés anos de trabalho por mais de 30 pesquisadores investigando as
leis, politicas e praticas dos direitos de autor em oito paises africanos providenciou uma oportunidade valiosa para
avaliar como os ambientes dos direitos de autor realmente fiveram um impacto no acesso ao material diddtico no
continente.

Talvez a revelag@o mais importante desta pesquisa € de que as leis dos direitos de autor em todos os paises do
estudo observam as normas internacionais dos direifos de aufor. Em muitos casos, os paises africanos estudados
providenciam uma profeccdo ainda maior do que exigido pelas leis infernacionais. Assim, os paises estudados, ndo
precisam de conselho ou assisténcia na elaboragdo de legislagdo para equilibrar os niveis de profecgdo juridica. De
modo simplificado, a Africa ndo precisa de leis dos direitos de autor mais rigorosas. Por si sé isfo é uma consfatacdo
muito importante, com uma necessidade urgente de informar as politicas africanas nacionais sobre os direitos de
autor numa altura em que muitos paises - incluindo os paises do estudo ACA2K como Quénia, Gana e Africa do Sul
— esfGo em vias de revér ou planear as revisdes as suas leis dos direitos de autor.

Todavia, em todo o confinente, observa-se uma falta de sensibilizagdo, aplicagdo e exploragdo dos direitos de
autor. Existe uma lacuna, de varios graus, entre a lei dos direitos de dutor e as prdticas no ferreno em todos os paises
estudados. A evidéncia empirica confirma a infuicdo e impressdo de que a lei dos direitos de autor em Africa é
amplamente ignorada, até mesmo desconhecida. E mesmo os que que #m conhecimento do conceito dos direitos
de autor sGo aparentementeincapazes de o cumprir devido & sua situagdo socioecondmica.

O acesso a material didéfico nos paises em estudo é obtido principalmente através da violagdo dos direitos de autor.
Quando a aplicagdo dos direitos de autor for implementada a sério (conforme previsto pelos estudos), entdo, sem
mecanismos em vigor para garantir a ndo-infracgdo dos canais de acesso ao conhecimento, muitos estudantes, e em
particular os de nivel superior, encontrarse-do numa situagdo precéria. Todo o sistema de ensino esfard vulneravel.
Assim, a manutengdo do “status quo” ndo é uma opgdo politica sustentével. Além disso, devido ao mecanismo de
acesso infiavel e insustentavel, a violagdo sistémica pelos estudantes dos direitos de aufor a fim de obterem o acesso
necessdrio aos materiais diddticos, fem um efeito negativo & infegridade de todo o sistema dos direitos de aufor. As
leis dos direitos de autor que ndo podem ser respeitadas pela grande maioria da sociedade servem apenas para
gerar a indignagdo dos seus principios subjacentes e, finalmente desvalorizar o respeito pelos direitos de aufor e o
estado de direito em geral.

As consequéncias da manutencdo de sistemas irrealistas dos direitos de autor sGo graves. Embora a pesquisa ACA2K
reconhega que existem muitas outras barreiras ao acesso a material didético — tais como os elevados pregos dos
livios e a pobreza dos estudantes — o projecto ACA2K revelou que os direitos de autor & uma barreira importante
e pouco estudada. A pesquisa sugere que um ambiente dos direifos de autor apropriado e sustentével, associado
a oufras medidas para fornar o acesso a materiais mais acessivel, poderia ser um dos principais componentes de
um sistema de educagdo superior holistica e eficaz. Embora todos os paises estudados t&m outras urgentes questdes
de politicas publica a solucionar, desde crises de satde a preocupagdes de seguranca e estabilidade politica ou
econdmica, a importancia da educagdo na abordagem destes e de outros desafios ao desenvolvimento ndo devem
ser subestimados.

%QOs autores agradecem A Rens pela sua refro-informagdo durante o desenvolvimento das conclusdes representadas nesta secgdo.
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Por estas razdes, a recomendacdo geral que emerge é de que todas as partes inferessadas em toda a Africa e além,
devem procurar solugdes que possam ajudar a colmatar o fosso no continente entre as leis nacionais dos direitos
de autor nacionais e as praticas prevalecentes utilizadas no acesso a material diddtico. Existem basicamente duas
formas de reduzir essa diferenca: modificar o comportamento e/ou reformar as leis. £ quase certo que a expans@o
da protecgdo dos direitos de aufor ainda mais além das normas infernacionais venham a agravar os desafios de
conformidade existentes. J& & pouco prdfico para a maioria dos membros da comunidade do ensino superior nos
paises ACA2K em estudo aderirem &s exigéncias legais existentes; o cumprimento das leis ainda mais rigorosas
é claramente inacessivel. A evidéncia dos pafses em estudo sugere fortemente que o ambiente dos direitos de
autor pode ser melhorado afravés de reformas legais que tomem os direitos de autor mais flexiveis e adequados
as realidades locais. Paradoxalmente, as leis menos restritivas poderiam formecer uma protecgdo mais eficaz. As
leis menos restritivas iriam permitir a segmentos inteiros da populagdo que presentemente operam totalmente fora
do sistema dos direitos de autor, cumprir com regras razoavelmente limitadas e realistas. Isto poderia, por sua vez,
aumentar a percepgdo e o respeito pelo conceito de direitos de autor, ajudando a longo prazo, a reforcar a eficacia
do sisfema para todas as partes interessadas.

Os resultados da pesquisa dos paises do estudo contém varios exemplos especificos de boas prdticas, bem como
dreas para melhoria, para os legisladores, titulares de direitos e o sector do ensino superior. Provavelmente o melhor
lugar para comegar seria com as leis supremas dos paises onde o acesso a material diddtico é uma preocupagdo
— as suas consfituicdes. As consfituicdes nos vdrios paises do estudo reconhecem o direifo & educacdo, que
provavelmente inclui o direito ao acesso adequado a material didético, bem como a outros direitos importantes, tais
como a liberdade de expressdo e liberdade de acesso & informagdo. A consfituicGo mogambicana vai ainda mais
longe ao mencionar especificamente os direitos de autor como fendo um papel no desenvolvimento cultural - uma
disposicdo que supostamente, deveria ser interprefada como profectora dos direitos dos criadores e dos direitos dos
usudrios. As politicas nacionais africanas de direitos de autor deviam ser incentivadas a fazerem uso das disposices
constitucionais, como base para alterar de maneira nmais simples e compreensiva as leis de direitos de autor. E nos
paises onde os direitos de propriedade em geral sGo constitucionalmente profegidas, deve haver cuidado para se
permanecer ciente das distingdes fundamentais entre a propriedade fisica e a intelectual.

Entre as disposicdes mais importantes relacionadas com o acesso a material diddtico estdo as limitagdes e as excepedes
dos paises. A disposicdo de Uganda para o Braille e adaptacdo da linguagem gestual para fins educacionais,é
algo que os outros paises possam querer observar. E a abordagem hibrida de Uganda ao desenvolvimento da sua
cléusula de equidade ¢ digna de uma andlise mais aprofundada por parte dos legisladores africanos. As referéncias
juridicas de Gana para “uso permitido” ([em alguns casos sujeitos & nogdo de “prdtica justa” (“fair practice”)) — que
é aplicada a um conjunto mais amplo de usos do que as cléusulas que abordam o comportamento justo do estilo
britdnico — e o frabalho posterior que tem sido efectuado pelas partes interessadas no Gana para desenvolver
prdaticas interprefativas, & um exemplo prometedor das fentativas de legisladores e feitores de politicas de direitos de
autor africanos de serem inovadores e pré-activos.

Uma outra drea em que os legisladores africanos poderiam tentar fragar o seu préprio destino é nas disposicdes
relativas aos TPMs. Os paises que ainda néo tem disposicdes de anfievasdo dos TPM devem resistir & pressdo
para aprovar prematuramente as profecgdes dos TPMs, quando isso pode n&o ser no melhor interesse dos acfores
locais. E os paises que j& possuem disposicdes de antievasdo devem considerar se existem flexibilidades nas suas
disposicdes dos TPM para garantir o acesso ao material diddtico permitido por outras partes das suas leis de direitos
de autor (por exemplo, as excepcdes e limitagdes de direitos de autor] e permitir o exercicio de outros direitos e
liberdades fundamentais. Quando essas flexibilidades nas disposicdes dos TPM n&o existem, as alteragdes devem ser
consideradas. Mesmo em Marrocos, onde um FTA com os Estados Unidos exige que a legislacdo marroquina proiba
a evasdo dos TPMs, os legisladores marroquinos conseguiram incorporar uma excepgdo a disposicdo de antievasdo
dos TPM para deferminadas entidades, sem fins lucrativos.
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A importagdo paralela de bens protegidos por direitos de autor de um pais para outro é também uma estratégia
pofencialmente prometedora de garantir o acesso a material diddtico disponivel de menor cusfo. O Egipto & um
exemplo a seguir nesta matéria, porque a sua lei de direitos de autor contém uma disposig@o que permite a
importacdo paralela de qualquer pais. E a legislagdo do Senegal ¢, até certo ponto, louvével porque permite as
importacdes paralelas dos seus sete paises vizinhos do bloco UEMOA dos oito paises membros. Em confrapartida,
a disposicdo da Africa do Sul que define explicitamente as medidas que os titulares de direitos podem fomar para
bloquear as importagdes paralelas pode representar um problema sério se usada pelos fitulares de direitos para
bloguear o acesso ao material didético de menor custo dos paises vizinhos.

Os legisladores africanos também podem mostrar um compromisso relativamente ao acesso a  material diddtico (e,
consequentemente, ao desenvolvimento da educagdo nacional), resistindo & press@o de grupos locais de indistria
criativa e a certas enfidades do mundo desenvolvido - pressdo que s vezes, é reforcada por érgdos africanos fais
como o érgdo de propriedade intelectual Francofone Africana OAPI — para prorrogar o prazo dos direitos de autor
nas suas legislagdes nacionais para além do padr@o infernacional da vida do autor mais 50 anos. Embora talvez
seja realista esperar que os paises como Marrocos, Senegal, Gana e Mogambique recuem o prazo de profecgdo do
presente tempo de vida mais 70 anos, outros paises africanos que ainda ndo prorrogaram o seu mandato — incluindo
os paises ACA2K como a Africa do Sul, o Uganda, o Quénia e o Egipto — poderiam trabalhar em conjunto com
oufras nagdes em desenvolvimento para manter o status quo. Os varios paises do estudo ACA2K s@o estados membros
em desenvolvimento, influentes na OMPI, o que lhes oferece uma plataforma para promover, entre outros aspectos,
a manutengdo do mandato normal de 50 anos de proteccdo nos paises africanos. Na verdade, a dificuldade de
recalibrar os prazos de direitos de autor em algo menor daquilo que é actualmente concedido,ilustra a importancia de
considerar cuidadosamente os impactos econémicos, sociais e culturais de qualquer prormogacdo acrescida.

Alguns paises do ACA2K adoptaram a relevéncia do licenciomento obrigatério, o que poderia ser um exemplo para
consideracdo pelos outros paises em estudo. As disposicdes do Egipto que permitem licencas obrigatérias para fins
educacionais e certos fipos de tradugdes, e a disposicdo de Uganda para o licenciamento obrigatério de algumas
fraducdes e reproducdes para fins escolares, conhecimentos académicos ou de pesquisa, sdo exemplos importantes
de como as nagdes africanas podem procurar realizar os objectivos educacionais/de desenvolvimento afravés da
lei de direitos de autor.

Os legisladores africanos também devem considerar o papel potencial de desenvolvimento que os fribunais de
direitos de autor podem desempenhar. A pesquisa ACA2K feita na Africa do Sul e Gana sugeriu que a disposicdo
de um Tribunal de Direitos de Autor (Copyright Tribunal) em cada um desses paises poderia ser central & mediagdo
da tenséo entre a protecgéo e o acesso ao material didético protegido por direitos de autor. No Gana, uma fungdo-
chave direccionada oo Tribunal, e que ainda néo foi estabelecida, é a intervencdo nas disputas sobre taxas de
"royalties” e estruturas de licenciamento.

A formulacdo de um acordo de licenga de acesso abrangente de fécil utilizagéo entre uma sociedade de colecgdo
e um 6rgdo usudrio (fal como uma universidade) é um exemplo de uma prdtica que pode ser seguida pelas partes
interessadas, independentemente da condicdo, ou da falta de, reforma legislativa. Um acordo abrangente procura
padronizar e sistematizar as auforizagdes para os usudrios, em froca de remuneracdo padronizada para os titulares
de direitos. Isto elimina uma cerfa inseguranca para os usudrios e os titulares de direitos, estabelece um equilibrio entre
os direifos educacionais dos usudrios e os direitos econdémicos dos titulares de direitos, e encoraja o cumprimento e
o respeito pela lei.
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Na Universidade de legon no Gana, verificouse que os sistemas abrangentes de licenciamento que estdo a ser
esfabelecidos podem ndo incluir mais do que jé& é permitido por lei e #m pouco a ver com as realidades da vida
quotidiana no campus, onde a fofocodpia generalizada de livios inteiros ocorre regularmente. Contudo, a pesquisa
sul africana verificou que o acordo de licenca entre a sociedade de colecgdo DAIRO e a Universidade de Cape
Town [UCT), embora ndo perfeitamente claro, é razoavelmente bem compreendido e respeitado na UCT. As partes
inferessadas em outros pafses africanos poderiam beneficiar de uma andlise dos acordos abrangentes negociados
em Gana, Africa do Sul e oufros lugares, de modo a determinar quais, se alguns, os elementos que podem ser
relevantes ao desenvolvimento de licencas abrangentes nos seus pafses. Uma palavra de caugcdo contudo,contratos
modelados na jurisprudéncia sul africana (ou ainda pior, europeia) podem ndo ser adequados para outros paises.
S@o necessdrias solugdes que respondam ao confexto especifico.

Assim como as disposicdes e prdticas j@ mencionadas, as partes interessadas em politicas de direitos de autor nos
paises africanos deveriam considerar tipos de disposicdes e praticas inteiramente novos. Existem varias abordagens
inovadoras orientadas aos direitos autorais queos paises em estudo poderiam j& dominar. Na verdade, alguns dos
paises do estudo seriam lugares ideais para ensaiar novas afitudes e abordagens - principalmente porque as leis
exisfentes ndo estdo a ser aplicadas no seu todo nos paises em estudo. Neste contexto, uma perspectiva aberta sobre
a quest@o de solugdes alternativas, poderia posicionar a Africa na vanguarda do desenvolvimento de modelos de
leis de direitos de aufor para o século xxi.

Por exemplo, as nagdes africanas poderiam considerar um sistema pioneiro de renovagdo periédica obrigatéria dos
direitos de autor, apds o periodo inicial de protecgdo dos direitos de autor concedido automaticamente. Tal sistema
ndo iria contra o prazo de vida-mais-50-anos de mandato internacional para a protecg@o, mas exigiria ao fitular de
direitos de autor renovar os direitos de autor sobre a obra vérias vezes durante esse periodo de 50 anos, a fim de
manter os direitos de autor. Este sistema foi proposto como maneira de garantir que as obras que ndo s@o activa
e comercialmente exploradas pelos seus titulares de direitos, entrem no dominio piblico muito mais rapidamente.®
Assim, os legisladores africanos poderiam considerar a infrodugdo de disposicdes pelas quais a utilizagéo de “obras
6rfas” em condicdes razodveis, pudesse ser autorizada, se o fitular dos direitos de autor ndo pudesse ser identificado
para negociar uma licenga voluntéria.

Uma outra ideia que ndo exige qualquer alteragdo legislativa, é as partes interessadas criarem registos de obras de
dominio publico, a fim de auxiliar os usudrios em saber quais as obras que podem usar, adaptar ou copiar liviemente
sem a autorizagdo dos fitulares dos direitos. As bibliotecas ou os érgdos administrativos poderiam estar na vanguarda
da criagdo desses registos, fomando como base as suas responsabilidades préexistentes para a protecgdo do
conhecimento local e da expressdo cultural. A exploragcdo da tecnologia de impressdo-d-ordem é uma outra drea
extremamente prometedora, que ndo requer intervencdes legislativas e em que pelo menos uma instituicdo africana,
a BA, esfd prestes a fornarse num lider global.

O apoio & pesquisa de politicas objectivas elaboradas localmente também tem o potencial de energizar ambientes
para a formulagdo de politicas nacionais de direitos de autor, e abrir possiveis espagos para narrativas, posicdes
e modelos de politicas, que melhorem o acesso ao material diddtico. A rede ACA2K & documentou, através da
sua estrutura de monitoria do projecto, o que parecem ser inicios de mudanga de comportamento nos ambientes
nacionais de formulagdo de politicas em paises como o Gana e o Quénia. Em ambos estes paises, membros de
equipas locais da pesquisa ACA2K conseguiram disseminar os resultados e recomendagdes das suas pesquisas nos
processos politicos de mais alto nivel.

8Ver, por exemplo A Rens e L Lessig “Forever minus a day: a consideration of copyright term extension in South Africa” (2006) 7
Southern African Journal Information and Communication 22. Disponivel em:htip://link.wits.ac.za/journal /journal-07 .himl [Acessado a
1 de Abril 2010]
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A pesquisa ACA2K sugere que os paises com mais especializacdo no sector de direitos de autor #m um debate
de politicas mais interessante e, por conseguinte, maior possibilidade de um ambiente de copyright de acesso
mais facil. Na Africa do Sul por exemplo, encontra-se o maior nomero no continente, de especialistas em direitos
de autor, e é provével que isto tenha ajudado a criar um ambiente de politicas que ¢, como identificado com esta
pesquisa, favordvel para consideracdo de varios pontos de vista no contexto da formulacdo de politicas. A Africa
do Sul alberga vérios cenfros de pesquisa e projectos focalizados em questdes relacionadas com as infersecgdes
entre a propriedade intelectual e o acesso ao conhecimento, incluindo o trabalho na UCT e na Universidade de
Witwatersrand, duas insfitvicdes ligadas ao projecto ACA2K. O Egipto emerge também como éncora para a
investigacdo africana nesta drea, com a lideranca da BA e da Universidade Americana no Cairo (AUC). A AUC
inaugurou o seu Centro de Acesso ao Conhecimento para o Desenvolvimento (Access to Knowledge for Development

Center (A2K4D)) no inicio de 2010.5°

E essencial envolver equipas multidisciplinares no na abordagem de diversas facetas da questdo de acesso ao
material didético. Ha um papel importante a realizar para os académicos nas dreas de direito, economia, ciéncias da
informagdo e outras disciplinas, bem como para profissionais: bibliotecérios, advogados, politicos, administradores,
juizes e outros. Os governos em toda a Africa e seus apoiantes nacionais e infernacionais, fariam bem em aumentar
o investimento na pesquisa de politicas locais e no crescimento da comunidade epistemolégica de pesquisadores de
propriedade infelectual com base em Africa.

O impefo na mudanga para com ambientes nacionais mais acessiveis de direitos de aufor nacionais, também pode
vir de insfituigdes dispostas a desafiar os limites da lei de direitos de autor e permitir o acesso de forma distintamente
razodvel, mas talvez por meios fecnicamente ilicitos. Por exemplo, a pesquisa ACA2K no Egipfo encontrou evidéncias
de bibliotecas egipcias que permitiam acesso por usudrios com deficiéncias a material diddtico, independentemente do
focto de que a lei de direitos de autor egipcia ndo faz provisdo especifica para este acesso. E um funciondrio duma
biblioteca marroquina entrevistado pela equipe ACA2K de Marrocos, disse que estaria disposto a converter o material
profegido para Braille, de modo a ser usado por deficientes visuais, apesar do facto de que a lei marroquina ndo faz
provisGo para a livre adaptagdo de obras. O funciondrio da biblioteca marroquina disse que estaria disposto a dar este
passo porque ndo antecipava a oposicdo de nenhum autor & adaptacdo de uma obra para deficientes visuais.

As bibliotecas e outras instituicdes na linha de frente da provisdo de acesso deveriam receber maior apoio para
execufar os seus mandatos, sem receio de responsabilidade. Este apoio pode vir de muitas fonfes diferentes, desde
opinides de estudiosos até as declaragdes do governo e da aprovagdo de titulares dos direitos.

Juizes, administradores e funciondrios responsaveis pela aplicacdo da lei também poderiam ajudar, se tomarem
em confa as prdficas razodveis que definem os limites de conceitos juridicos de outra forma ambiguos, tais como o
comportamento e uso leais, e a pratica razodvel.

Todas as partes interessadas precisam de trabalhar em conjunto para continuar a desenvolver as melhores praticas
dentro do contexto da lei, conforme existe num determinado pafs, porque as mudangas juridicas que permitem o
acesso - por muifo desejéveis que sejam - sdo improvaveis num futuro préximo, na maioria dos paises africanos. E
mesmo se, e quando essas desejadas mudancas juridicas ocorrerem, as respectivas alteragdes por si s6 néo vao
mudar o ambiente. A pesquisa ACA2K tem mostrado que as prdticas e o comportamento que prevalecem num
ambiente de direitos de autor sGo muitas vezes, ainda mais importantes do que as préprias leis. Em dltima andlise,
a pesquisa ACA2K consfatou que a lei de direitos de autor s@o, na melhor das hipéteses, capacitadoras de acesso
ndo fidvel, independentemente do facto de que a lei de direitos de autor se baseia na nogdo da necessidade de
equilibrar os inferesses econémicos dos fitulares de direitos com os direitos de acesso dos usudrios.

5Ver AUC Access fo Knowledge for Development Center [A2K4D). Disponivel em hitp:/ /www.aucegypt.edu/academics/schools/
BUS/A2K4D/Pages,/Home.aspx [Acessado a 20 de Maio 2010].
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Uma prdtica valiosa para a edificacdo de acesso para a Africa é a promogdo e utilizacdo de abordagens flexiveis
de licenciamento e distribuicdo de obras produzidas localmente. O projecto Editora e Altfemativas do Modelo
de licenciamento de Africa (PAUM Africa) tem vindo a apoiar com sucesso a publicacdo de trés livios de acesso
aberto, ao abrigo das licengas abertas Creative Commons (CCJ, por Fountain Publishers, uma editora tradicional,
no Uganda.®® No Egipto, as licencas flexiveis CC de direitos de autor esftdo também a comegar a ser conhecidas.
Na Africa do Sul, o uso destas licencas tem sido continuo desde que foram “transferidas” para o pais em 2005.
Além disso, a Africa do Sul é o primeiro centro para o projecio de curriculo de contetdo aberto de Free High School
Science Texts, que utiliza a licenga de Documentagdo Livre (Free Documentation Licence] da GNU para todas as suas
obras.¢' O livio ACA2K em inglés é publicado por uma das editoras mais importantes de Africa, UCT Press, sob um
acordo de licenga Creative Commons. A adopgdo destes modelos ndo significa uma rejeicdo da importancia dos
direitos de autor; pelo contrdrio, o licenciamento aberto estéd fundamentalmente baseado na profeccdo dos direitos
de autor, sem a qual nGo haveria nenhuma base para a licenga.

A pesquisa ACA2Kconstatou que reformas das leis e préticas de direitos de autor ndo devem ser vistas como uma
solugdo mdégica para o problema de acesso ao material diddtico. Varias estratégias sGo necessdrias e qualquer
esfratégia ou prética que possa directamente reduzir o cusfo do acesso juridico deve ser avaliada. Os professores
podem, por exemplo, oferecer acesso gratuito e aberfo aos seus préprios resultados de investigagdo, afravés de
repositérios institucionais. E as universidades podem formar consércios para dividir os custos de assinaturas de
peri¢dicos electronicos. Um exemplo de conséreio ¢ CARUGH no Gana, que foi desfacado na pesquisa ACA2K
do Gana. A Africa do Sul também tem uma entidade semelhante, a Biblioteca Nacional Sul Africana e o Conséreio
de Informagdo (South African National Library and Information Consortium (SANLC)). Também é evidente que os
responsdveis politicos africanos podem aumentar o apoio as editoras locais, através de, por exemplo, medidas para
redugdo de cusfos de produgdo editorial como papel e maquinas de impressdo. E muito mais pode ser feito para
promover o acesso de meninas e mulheres ao material educacional. E mais recursos poderiam ainda ser investidos
nas infra-estruturas, formagdo e exploracdo das TICs. Estes sGo apenas alguns exemplos de ideias merecedoras de
livros infeiros.

Este projecto tem dado atengdo especial ao papel dos direitos de autor de modo a permitir ou restringir o acesso
ao material diddtico. A contribuicdo principal do projecto ao nivel de conhecimentos nesta drea é a prova empirica,
valiosa resultante da avaliagdo do impacto dos direitos de autor “na pratica” e ndo apenas “nos livios”. Do nosso
conhecimento, nunca finha sifdo feito nenhum trabalho pan-continental, multidisciplinar deste género.

Uma observacdo preliminar de que os resultados, desta nova evidéncia tem contribuido a niveis nacional, regional
e infernacional, sugere que este relatério deve apenas fazer parte do inicio, e ndo do fim, do envolvimento com as
quesides na interseccdo enfre os direitos de autor e o acesso a material didatico em Africa. Assim, esta pesquisa
empirica j& faz parte do processo de alfo nivel das comissdes da OMPI sobre os direifos de autor e o desenvolvimento
em Genebra, bem como de foruns africanos, que analisam as questdes de propriedade intelectual no contexto do
desenvolvimento.

%Ver o PAUM Africa blog na http://blogs.uct.ac.za/blog/palm-africa [Acessado a 20 de Maio 2010].
Wer portais da Free High School Science Texts em http:/ /www.fhsst.org/ [Acessado a 20 de Maio 2010].
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Relagdes de colaboragdo foram criadas entre o ACA2K e as partes inferessadas em todos as perspectivas do debate
sobre os direitos de autor, incluindo grupos de fitulares e de usudrios, sem mencionar centros de investigagdo,
fontes de conhecimentos independentes e organizacdes ndo-governamentais (ONGs). Os métodos e os resultados
deste projecto j& est@o a ser ensinados em pelo menos um curriculo universitdrio como modelo para os oufros
seguirem. Realizaram-se semindrios nacionais em cada pafs de estudo ACA2K, que levaram a um envolvimento
mais significativo com os legisladores, politicos e actores mais directamente afectados pelos problemas de acesso
& educagdo superior. Os média tem mostrado interesse, e e deram a conhecer o ACA2K, a niveis nacional e
internacional, por felevisdo, radio, imprensa e “online”.

Este projecio fem conseguido atingir os seus objectivos de reforco da capacidade de investigacdo em Africa,
em matéria de direifos de autor e acesso a material diddtico, refinando as prdéticas metodolégicas para esse
tipo de pesquisa, aumentando o corpo de evidéncia publicada nesfe dominio e sensibilizando os pesquisadores
sobre a necessidade de interrogar os direitos de autor em relagéo aos objectivos de desenvolvimento e resultados
educacionais.

E talvez mais importante de tudo, parece que a equipa que esteve envolvida na execucdo deste projecto se multiplicou
para criar uma rede sélida e sustentavel de pessoas muito inferessadas por estas questdes. A misséo de criar uma
rede de pesquisadores africanos capacitados possibilitou ndo sé o estudo do impacto de ambientes de copyright no
acesso ao material diddtico, mas tfambém o uso da evidéncia gerada para auxiliar as partes interessadas em direitos
de autor, a participarem na formulacdo de politicas de direitos de autor baseadas em evidéncias que visam aumentar
o acesso ao conhecimento, foi aparentemente bem-sucedida. Porfanto, algum progresso fem sido feito para com a
visGo mais importante das gentes de Africa, maximizar o acesso ao conhecimento, influenciando mudancas positivas
nos ambientes nacionais de direitos de aufor e em todo o continente.
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